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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Terceira Camara Civel

Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 8012327-49.2025.8.05.0000

Orgio Julgador: Terceira Camara Civel

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE MATA DE SAO JOAO

Advogado(s):

AGRAVADO: GEAN DA SILVA MENDES

Advogado(s): PEDRO HENRIQUE BATISTA SANTOS FONTES SILVA (OAB:BA25338-A)

Vistos etc.

Trata-se de Agravo de Instrumento n.° 8012327-49.2025.8.05.0000, interposto
pelo Municipio de Mata de Sao Joao em face de decisdo proferida pelo Juizo da Vara dos
Feitos Relativos a Relagoes de Consumo, Civeis e Comerciais da Comarca de Mata de Sao Joao,
nos autos do Mandado de Seguranca n.” 8003522-37.2024.8.05.0164, impetrado por Gean da
Silva Mendes.

A decisao agravada (ID. 78683 483) concedeu tutela de urgéncia para suspender, pelo prazo de
até trinta dias, os efeitos do embargo administrativo imposto ao estabelecimento do agravado,
denominado Espa¢o Cultural OKABANA, situado na Praia de Santo Antonio. O Juizo de
origem fundamentou seu decisum na existéncia de relevante fundamento juridico e no risco de
dano irreparavel, considerando que o impetrante desenvolve atividade comercial no local ha
anos ¢ a restricdo imposta pela municipalidade nao observou o devido processo legal.

Em suas razdes, o Municipio de Mata de Sdo Jodo sustenta que a decisdo recorrida foi
proferida sem considerar elementos cruciais do caso, argumentando que: (i) a administragao
municipal atuou em cumprimento a sentenca da Acdo Civil Publica n.° 1033381-
10.2020.4.01.3300, que determinou a regularizacdo das atividades comerciais na area; (ii) o
estabelecimento do agravado encontra-se em terreno de marinha, sujeito a normas federais
rigidas, e a falta de alvard de funcionamento justifica a imposicdo do embargo administrativo;
(i11) a manutengao da estrutura irregular compromete a integridade do meio ambiente e a saude
publica; e (iv) a liminar deferida causa prejuizo ao interesse publico e dificulta a implementacao
de politicas de regularizacdo ambiental.

O agravante requer a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, sustentando a existéncia
de periculum in mora inverso, uma vez que a decisao impugnada impede o cumprimento de
ordem judicial e compromete a atuacdo administrativa do Municipio. No mérito, pleiteia a
reforma da decisdo agravada para restabelecer os efeitos do embargo administrativo.



E o relatério.
DECIDO.

O Municipio de Mata de Sdo Jodo interpde Agravo de Instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, contra decisdo proferida pelo Juizo da Vara dos Feitos Relativos a Relagdes de
Consumo, Civeis e Comerciais da Comarca de Mata de Sdo Jodo, nos autos do Mandado de
Seguranga n.° 8003522-37.2024.8.05.0164, impetrado por Gean da Silva Mendes, que concedeu
tutela de urgéncia determinando a suspensdo, pelo prazo de até trinta dias, dos efeitos do
embargo administrativo imposto ao estabelecimento comercial "Espaco Cultural OKABANA",
localizado na Praia de Santo Antonio.

O agravante fundamenta seu pleito na alega¢do de que o embargo administrativo decorreu do
cumprimento de determinacao judicial contida na senten¢a proferida na Ac¢do Civil Publica
n.” 1033381-10.2020.4.01.3300, proferida pela 6* Vara Federal Civel da Secao Judiciaria da
Bahia, que teria imposto a municipalidade a responsabilidade de regularizar e readequar as
ocupagoes comerciais na referida localidade, determinando, como consequéncia, a remocao de
estruturas supostamente irregulares.

Requer, assim, a concessdo de efeito suspensivo para afastar a decisdo liminar do juizo a quo,
permitindo a continuidade dos efeitos do embargo e, consequentemente, a manuten¢ao da
interdi¢do do estabelecimento comercial impetrante.

A andlise da pretensdo recursal, especialmente do pedido de concessdo de efeito suspensivo,
exige o preenchimento dos requisitos estabelecidos no art. 1.019, I, do Codigo de Processo
Civil, a saber: (i) a probabilidade do direito invocado (fumus boni juris); e (ii) o perigo de
dano grave, de dificil ou impossivel reparacao (periculum in mora).

Portanto, faz-se necessario, neste juizo de cogni¢do sumadria, verificar se a decisdo impugnada
efetivamente se mostra contraria a ordem juridica ou se ha risco iminente de dano irreparavel a
justificar a suspensao de seus efeitos.

De plano, observa-se que nao ha nos autos comprovaciao de que a sentenca proferida na
Acao Civil Puablica n. 1033381-10.2020.4.01.3300 transitou em julgado ou se houve
eventual interposicio de recurso capaz de modificar seu conteudo ou que lhe tenha
atribuido efeito suspensivo .

Portanto, na auséncia de comprovacdo do transito em julgado e de informagdes acerca da
existéncia de eventuais recursos ou modificacdes no conteido da sentenga, ndo ha como
reconhecer, em sede de cognicdo sumaria, que o embargo imposto ao impetrante encontra
amparo valido e inequivoco em ordem judicial emanada da Justica Federal.

Ainda que se pudesse cogitar da exigibilidade da decisdo proferida na referida Ac¢do Civil
Publica, a andlise minuciosa do seu contetido revela que ndo ha determinacdo expressa para a
remocao de estabelecimentos comerciais especificos na Praia de Santo Antonio, tampouco ha
comando explicito para embargar atividades econdmicas ja em funcionamento.

A sentenca da ACP, ao contrario do que sustenta o agravante, imp0s a0 municipio um conjunto



de obrigacoes voltadas a requalificacdo ambiental da area, prevendo a necessidade de
elaboracio de um '"Programa de Uso Publico", que contemplasse, dentre outras
diretrizes: Padronizacdo das barracas e organizacdo das atividades comerciais, em comum
acordo com a gestdo das Unidades de Conservagao; saneamento basico e gestao de residuos
solidos, com infraestrutura minima para garantir a sustentabilidade ambiental; Definicao de
bolsoes de estacionamento e readequaciao da ocupacao da area, levando em consideracao
sua capacidade de suporte ambiental.

Ora, ndo ha qualquer disposicdo determinando a interdicdo sumaria de estabelecimentos ou a
remocao indiscriminada de ocupacdes comerciais. Pelo contrario, a decisdo prescreve a
necessidade de planejamento e medidas progressivas para a requalificacio do espaco,
mediante a adogdo de agdes estruturadas e dialogadas com a comunidade local.

Assim, o embargo administrativo imposto ao impetrante nao se revela compativel com os
parametros estabelecidos na decisdo judicial invocada pelo agravante, pois nao ha demonstragao
de que a municipalidade apresentou ou implementou o "Programa de Uso Publico" exigido na
sentenca. Logo, sem o cumprimento prévio das condicionantes estabelecidas na decisdo federal,
ndo ha justificativa legitima, a priori, para a imposi¢ao unilateral do embargo ao
estabelecimento do agravado.

Outro ponto que merece destaque ¢ a auséncia de provas concretas acerca da regularidade do
procedimento administrativo que culminou no embargo. O agravante ndo trouxe aos autos
elementos demonstrando: a existéncia de um processo administrativo regularmente instaurado; a
intimacao prévia do impetrante para apresentacdao de defesa; a observancia do contraditorio e da
ampla defesa antes da imposi¢cdo do embargo.

Essa omissdo revela possivel afronta aos principios da legalidade e do devido processo legal
administrativo, circunstancia que, por si s, ja enfraquece a tese recursal e justifica a
manutencio da decisdo agravada.

Por fim, ndo se verifica a presenca do requisito do periculum in mora apto a justificar a
suspensao dos efeitos da decisio agravada. O risco de dano, neste caso, se inverte em
desfavor do agravado, pois a manutencdo do embargo implica restrigdo desproporcional ao
exercicio da atividade econdmica, sem que se tenha demonstrado a efetiva necessidade da
medida.

Ademais, se hd risco de comprometimento ambiental decorrente do funcionamento do
estabelecimento, a municipalidade deveria ter demonstrado nos autos, de forma clara e
objetiva, quais seriam os impactos ambientais concretos, o que nao foi feito até o momento.

Dessa forma, a auséncia de prova do transito em julgado da sentenca da Ac¢do Civil Publica,
aliada a incompatibilidade entre o ato administrativo impugnado e os comandos judiciais
invocados pelo agravante, impedem o deferimento do efeito suspensivo pleiteado.

Diante de todo o exposto, INDEFIRO O PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, mantendo a
decisdo agravada em seus exatos termos até o julgamento do mérito do presente recurso.

Intime-se o agravado para, querendo, apresentar contrarrazdes no prazo legal.

Oficie-se ao Juizo de origem



P.I

Da-se a essa decisao for¢a de mandado.

Salvador, 28 de margo de 2025.

Adriano Augusto Gomes Borges
Juiz Substituto de 2° Grau - Relator



