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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 1* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) DESEMBARGADOR(A) FEDERAL RELATOR(A) DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO.

TRF1/DF-1089428-67.2021.4.01.3300-AC

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS
DE APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. EXECUCAO DE RECURSOS DO
FNDE/PNAE. ARTIGO 10, INCISOS VII, XI e XIL
ROBUSTO ACERVO PROBATORIO. CONFIGURACAO
DO ATO IMPROBO. ELEMENTO  SUBJETIVO
CARACTERIZADO. DOLO. DANO AO ERARIO.
PARECER PELO NAO PROVIMENTO DOS RECURSOS.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF), por intermédio da Procuradora

Regional da Republica signataria, no uso de suas atribuigdes legais e constitucionais, vem

Chave c483a424. 36dc787c. e859b7af . 8b054b1lb

Docunent o assi nado via Token digital nente por AURI STELA OLI VEIRA REI'S, em 21/02/ 2024 11:01. Para verificar a assinatura acesse

manifestar-se nos seguintes termos. *Z
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I. Dos Fatos. S

=

z

Trata-se de recursos de apelagio interpostos por BRASIL NUTRICAO ;
COMERCIAL DE ALIMENTOS EIRELI, CARLOS AUGUSTO SOARES PRAZERES e -
MARIVALDO CRUZ DO AMARAL em face de sentenca proferida pelo juizo da 10* Vara f
Federal Civel da Se¢do Judiciaria da Bahia que, em sede de agdo civil publica por ato de %
improbidade administrativa, julgou procedentes os pedidos, condenado os requeridos as §
sancdes do art. 12, I, da Lei n°® 8.429/92, pela pratica dos atos improbos descritos no artigo &
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10, caput e incisos VIII, XI e XII, da referida lei, com redagdo em vigor na ocasido das

condutas.

Em suas razdes recursais, BRASIL NUTRICAO COMERCIAL DE
ALIMENTOS EIRELI ¢ CARLOS AUGUSTO SOARES PRAZERES, defende: (i) a
incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar o feito; ii) auséncia de
individualizagdo das condutas e ndo comprovagdo do dolo especifico; iii) improcedéncia da
acdo, em razao da novel legislacdo (Lei n° 14.230/2021); iv) ndo comprovagao da ocorréncia
de efetivo prejuizo ao eradrio ou eventual enriquecimento ilicito dos apelantes, tampouco a

participagdo dos mesmos no suposto favorecimento da empresa na licitagao.

Por sua vez, MARIVALDO CRUZ DO AMARAL, em sede de preliminares,
alega a nulidade da sentenga em virtude de: i) condenacdo em dispositivo revogado; ii)
cerceamento de defesa; iii) incompeténcia da Justica Federal. No mérito, requer a
improcedéncia dos pedidos ao argumento de que os atos de improbidade teriam ocorrido
antes de o apelante ter assumido o cargo na Secretaria de Educag@o, quando ainda ocupava a
pasta da Fazenda, de forma que inexiste relagdo com os fatos narrados. Por fim, aduz

auséncia de fraude no processo licitatdrio e de superfaturamento no contrato.
Foram apresentadas contrarrazoes.
Vieram os autos ao Ministério Publico Federal, para parecer.

E o breve relatorio.
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1I. Do Direito.

Trata-se de agdo civil publica por ato de improbidade administrativa ajuizada
pelo Ministério Publico Federal em desfavor de BRASIL NUTRICAO COMERCIAL DE
ALIMENTOS EIRELI - ME, CARLOS AUGUSTO SOARES PRAZERES e MARIVALDO
CRUZ DO AMARAL, objetivando suas condenagdes nas penas do artigo 12, da Lei
8.429/92, pela pratica de atos de improbidade envolvendo o direcionamento de licitagdes e

nmp. br/val i dacaodocunent o.

superfaturamento de contratos no dmbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE, no periodo de 2014 a 2018, ocorridos no Municipio de Sao Francisco do Conde/BA.

Segundo a inicial, constatou-se que os requeridos, com a intengdo de desviar
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recursos publicos por meio de contratagdes direcionadas e superfaturadas, forneciam
refeigdes em quantidade inferior ao valor pago, caracterizando nitidos atos de improbidade

administrativa.

Infere-se que a medida judicial foi ajuizada com suporte nos elementos de
prova colhidos no bojo do Inquérito Civil n° 1.14.000.001272/2018-13 e Relatorio de
Fiscalizagao n° 201802046 da Controladoria-Geral da Unido, onde a investiga¢do dos fatos

demonstrou o carater doloso da conduta adotada pelos requeridos, ora apelantes.

A titulo de contextualizag@o, insta mencionar que o FNDE requereu o seu

ingresso na lide na qualidade de litisconsorte ativo.

Em sede de sentenca, o douto Juizo a quo julgou procedente o pedido
formulado na inicial, condenando os requeridos pela pratica da conduta improba capitulada
no artigo 10, VIII, XI e XII, da Lei de Improbidade Administrativa, com redagdo em vigor na

ocasido das condutas.

Irresignados, BRASIL NUTRICAO COMERCIAL DE ALIMENTOS
EIRELI, CARLOS AUGUSTO SOARES PRAZERES ¢ MARIVALDO CRUZ DO
AMARAL alegam, de inicio, a incompeténcia da Justiga Federal para processar e julgar o

feito.

A competéncia da Justica Federal nas causas civeis, ¢ estabelecida ratione

personae, nos termos do artigo 109, I, da Constitui¢do Federal, que apregoa:
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Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justi¢a Eleitoral e a Justica do Trabalho;
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Com efeito, embora o status do Ministério Publico Federal seja o de 6rgao
auténomo, a jurisprudéncia atual tem entendido que o 6rgdo se situa dentro da estrutura
federativa da Unido, reconhecendo a competéncia da Justiga Federal em caso de agédo civil
publica por ele proposta, ainda que a Unido ndo tenha manifestado interesse em integrar a
lide.
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Nesse sentido confira-se a jurisprudéncia que se firmou no ambito da 1* Se¢do
do Superior Tribunal de Justica (STJ):

EMEN: ADMINISTRATIVO. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. O AJUIZAMENTO DE

ACAO PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ATRAI A
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. USO IRREGULAR DE VERBA
FEDERAL ORIUNDA DE CONVENIO FIRMADO COM O
MINISTERIO DO TURISMO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. T - O art. 109, I, da Constituigdo Federal, elenca, em rol
taxativo, a competéncia da Justi¢ca Federal, mencionando as causas a serem
julgadas pelo juizo federal em razdo da pessoa (ratione personae). II - O
enunciado n. 208 da Sumula do STJ diz respeito a seara criminal. Por
consequéncia, no ambito civil, deve-se observar uma distingdo
(distinguishing). Significa dizer que somente serd possivel se firmar uma
conclus@o pela competéncia da Justica Federal na hipétese em que haja,
efetivamente, a participagdo da Unido, de autarquia, de empresa publica e
sociedade de economia mista federais, na condi¢do de autores, rés,
assistentes ou opoentes. III - No caso dos autos, nenhuma das entidades
acima referidas integram o presente processo, bem como a Unido
manifestou expressamente intencdo de ndo intervir no feito. Porém, a
presenca do Ministério Publico Federal no polo ativo da agfo civil publica
implica, por si s0, a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109,
I, supramencionado, tendo em vista que se trata de instituicdo federal.
Precedente: REsp n. 1.513.925/BA, Recurso Especial 2014/0213491-1, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Julgado em 5/9/2017, Dje:
13/9/2017. IV - No caso dos autos, o conflito de competéncia negativo foi
suscitado nos autos da acgdo civil publica por ato de improbidade
administrativa proposta pelo Ministério Publico Federal, que objetiva a
responsabilizacdo das partes requeridas pela pratica de irregularidades na
contratagdo realizada mediante inexigibilidade de licitagdo com recursos
federais provenientes de convénios celebrados com o Ministério do
Turismo. V - Assim, considerando que se trata de agao civil publica na qual
¢ a alegada malversagdo de recursos publicos transferidos por ente federal,
no caso o Ministério do Turismo, justifica-se plenamente a atribui¢do do
Ministério Publico Federal, conforme prevé o art. 6° VII, b, da Lei
Complementar n. 75/93 c/c o art. 17 da Lei n. 8.429/92. Sendo assim, esta
correta a decisdo agravada ao declarar a competéncia da 1* Vara Federal
Mista de Jales para processar o feito. VI - Agravo interno improvido.

Chave c483a424. 36dc787c. e859b7af . 8b054b1lb

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Pagina 4 de 11

Docunent o assi nado via Token digital nente por AURI STELA OLI VEIRA REI'S, em 21/02/ 2024 11:01. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf.

¥ Assinado eletronicamente por: AURISTELA OLIVEIRA REIS - 21/02/2024 11:01:28 Num. 396746159 - Pég. 4

s
; _'_';f‘l'; https://pje2g.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24022111020127200000383694605
Eﬁ-‘i it ¥2 NOmero do documento: 24022111020127200000383694605



Documento id 396746159 - Parecer

FA e

PRR1® REGIAO-MANIFESTACAO-15670/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 1* REGIAO

.EMEN: (AINTCC 2018.00.50180-1, MINISTRO FRANCISCO FALCAO,
STJ - PRIMEIRA SECAO, DJe 22/03/2019)

A mesma orienta¢do vem sendo adotada por esse E. Tribunal Regional Federal

da 1* Regido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL

PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL NO POLO ATIVO. COMPETENCIA DA JUSTICA

FEDERAL. RECURSO PROVIDO. 1. Na forma da jurisprudéncia do STJ,
a competéncia civel da Justiga Federal, estabelecida no art. 109, I, da
Constituicdo Federal, ¢ ratione personae, ou seja, define-se pela natureza das
pessoas envolvidas no processo, de modo que somente se verifica a
competéncia da Justica Federal se os entes elencados no citado dispositivo
constitucional intervierem na causa na condi¢do de autores, réus, assistentes
ou oponentes. Precedentes. 2. Ainda que a Unido tenha se manifestado pela
inexisténcia de interesse no feito, a presenga do Ministério Publico Federal
no polo ativo da agdo civil ptblica fixa a competéncia da Justi¢a Federal. 3.
Agravo de instrumento provido. (AG 1038497-37.2019.4.01.0000,
DESEMBARGADOR FEDERAL CESAR CINTRA JATAHY FONSECA,

TRF1 - QUARTA TURMA, PJe 19/06/2023 PAG.)

PUBLICA. DANO AMBIENTAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL PARA PROCESSAR E JULGAR A ACAO. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. CPC, ART. 373. SUMULA 618/STI. AGRAVO

DESPROVIDO. 1. Trata-se de agravo de instrumento interposto contra
decisdo do Juizo da Subse¢do Judiciaria de Tucurui/PA que, nos autos de
acdo civil publica, deferiu o pleito ministerial de inversdo do onus da prova
e concedeu a tutela de urgéncia requerida, determinando que o agravante se
abstivesse de promover qualquer tipo de explorag@o ou atividade econémica
sobre a area objeto da demanda, sob pena de multa. 2. Na origem, a agdo
civil publica foi proposta pelo Ministério Publico Federal e tem por objeto a
responsabilizacdo do réu, ora agravante, por dano ambiental decorrente do
desmatamento, sem licenga do 6rgdo competente, de 101,369 hectares de
floresta primaria localizada no Municipio de Novo Repartimento/PA. 3.
Segundo a jurisprudéncia do STJ, "A competéncia civel da Justica Federal ¢
definida ratione personae, consoante o art. 109, I, da Carta Magna de 1988.
Consectariamente, a propositura de Ac¢do Civil Publica pelo Ministério
Publico Federal, 6rgdo da Unido, conduz a inarredavel conclusdo de que
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somente a Justica Federal estd constitucionalmente habilitada a proferir
sentenc¢a que vincule tal 6rgdo, ainda que negando a sua legitimagao ativa, a
teor do que dispde a Sumula 150/STJ." (STJ, CC 65.604/ES. Rel. Ministro
LUIZ FUX, Primeira Se¢do, julgado em 27/05/2009, DJe 01/07/2009).
Reconhecida a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a agdo
civil publica originaria. (...) 8. Agravo de instrumento desprovido. (AG
1010505-33.2021.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL
ROSA DE JESUS OLIVEIRA, TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 19/04/2023
PAG.)

Nao bastasse, tratando-se de demanda na qual se investiga a regular aplicacao
de verbas federais, remanesce o controle de o6rgdos dessa esfera sobre elas, fazendo-se
incidente a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido, pelo que também entende essa E.

Corte Regional, no ponto, pela competéncia da Justica Federal:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MALVERSACAO DE RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS A
MUNICIPIO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. AGRAVO
PROVIDO. 1. A jurisprudéncia dos tribunais patrios ¢ pacifica no sentido de
que as causas relativas a desvio e/ou malversagdo de recursos publicos
federais repassados aos estados, DF e municipios e sujeitos a prestagdo de
contas perante o6rgdo federal devem ser processadas e julgadas perante a
Justica Federal. 2. Agravo de instrumento provido. (AG 1042584-
36.2019.4.01.0000, DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES, TRF1 - TERCEIRA TURMA, PJe 29/04/2020 PAG.)

Chave c483a424. 36dc787c. e859b7af . 8b054b1lb

Resta patente, pois, a competéncia da Justica Federal para o processamento e

julgamento do caso.

A suposta auséncia de individualizagdo da conduta alegada por BRASIL
NUTRICAO COMERCIAL DE ALIMENTOS EIRELI e CARLOS AUGUSTO SOARES
PRAZERES, também ndo merece guarida.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

A delimitac@o dos atos imputados a cada um dos acionados consta da narrativa
dos fatos descrita na exordial. Consoante afirmou o MPF, nas contrarrazdes, ha "inclusive,

topico especifico tratando da individualiza¢do das condutas (topico 4 da inicial), nos termos
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exigidos no invocado art. 17 da Lei n°8.429/92". A proposito, confira-se:

Com efeito, no ambito dos atos improbos objeto da presente demanda,
destacou-se, em sintese, que o acionado MARIVALDO CRUZ DO
AMARAL , na qualidade de Secretario da Educacdo, foi o responsavel pela
realizagdo e consequente direcionamento do Pregdo Presencial n® 023/2014
em favor da BRASIL NUTRICAO COMERCIAL DE ALIMENTOS
LTDA. ME, atuando diretamente na ordenacdo das despesas indevidas.
Lado outro, no que concerne a pessoa juridica BRASIL NUTRICAO
COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA. ME e CARLOS AUGUSTO
SOARES PRAZERES, na qualidade de representante legal da empresa,
apontou-se que estes foram os beneficidrios diretos da contratagdo
direcionada e dos pagamentos indevidos, de modo que devem responder
solidariamente pelos atos de improbidade comprovados nestes autos.
Ressalta-se, ademais, que a inicial resta instruida com vasto acervo
probatorio obtido nas apuragdes empreendidas no bojo do Inquérito Civil n°
1.14.000.001272/2018-13 e, ainda, dos resultados consolidados no Relatorio
de Fiscalizagdo n® 201802046 da Controladoria-Geral da Unido, elementos
que se afiguram plenamente aptos a amparar a narrativa deslindada na pega
inaugural, afigurando-se indicios suficientes da veracidade dos fatos e do
dolo dos acionados.

Nao prospera, portanto, a preliminar arguida, vez que, como demonstrado, a
exordial encontra-se em devida forma, sendo claro o limiar de atuacdo de
cada um dos acionados nas condutas nela descritas.

Chave c483a424. 36dc787c. e859b7af . 8b054b1lb

Demais disso, observe-se que ndo ha falar-se em nulidade, quanto a auséncia
de publicacdo da decisdo saneadora, pois MARIVALDO CRUZ DO AMARAL possui
advogado constituido nos autos, que foi devidamente intimado do seu teor por meio de
sistema PJe, conforme se observa da certiddo ID 1540057848, inexistindo, portanto, qualquer

irregularidade no ato ou prejuizo a defesa.

E, tendo em vista o contexto probatério, houve o devido reconhecimento de

nmp. br/val i dacaodocunent o.

condutas dolosas por parte dos réus, pelo que 0o MM Magistrado a guo na r. sentenga acolheu
a tese da exordial e reconheceu a pratica de atos de improbidade dolosos pelos ora apelantes.

Confira-se:

No caso, o autor afirma que o fornecimento de refeigdes escolares se deu em
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quantidade inferior ao valor pago durante todo o periodo de vigéncia do
instrumento contratual, entre julho/2014 e junho/2018, havendo um
superfaturamento e que os réus agiram em concurso para a pratica ilicita.
Por sua vez, os réus mencionam que ndo ocorreram os atos improbos
imputados na exordial, ante a auséncia de provas e, ainda, auséncia de
comprovagdo da atuagdo dolosa destes.

No entanto, os argumentos apresentados pelos réus ndo foram suficientes
para infirmar as imputagdes que lhes foram dirigidas pelo MPF, que se
encontram alicer¢adas em robusto acervo documental, sobretudo na
auditoria

realizada pela CGU.

()

Como esclareceu a CGU, no caso acima, a Prefeitura acrescentou 100
refeicdes didrias ao censo da maioria das escolas, independentemente do
numero de alunos de cada unidade. Sendo assim, a escola Sdo Roque, com
15 estudantes, possui registro de 115 refeicdes didrias, enquanto o
quantitativo diario de refei¢des do Centro Educacional Joaquim Alves Cruz
Rios, com 688 alunos, recebeu o mesmo incremento de 100 refeigdes,
totalizando 788 lanches diarios. A situagdo identificada sugere, isto sim, a
insercdo fraudulenta de refeicdes nos valores pagos. Nesse sentido, ndo
prospera a alegacdo do gestor no sentido de que o caso em comento ¢ mera
falha de gerenciamento, tendo em vistas as graves irregularidades aqui
apontadas, que perduraram por praticamente todo o periodo de execugdo
contratual (4 anos), resultando em um superfaturamento de RS
7.250.175,46”.

Deveras, os elementos apresentados pelo parquet, acima reproduzidos, sdo
mais que suficientes para a caracterizagdo da materialidade das condutas
ilicitas e os réus, a despeito de devidamente intimados para indicar provas
para complementar a instrugdo processual, quedaram-se inertes.

Além da prova da materialidade, o dolo, i.e., a vontade consciente e livre de
alcangar o resultado ilicito, também se faz presente nas condutas dos réus,
facilmente extraida dos comportamentos dos acionados para a pratica dos
fatos.

Observe-se que a auditoria apurou acréscimos de mais de 50% do
quantitativo de estudantes nos meses de junho/2017, janeiro/2018 e
mar¢o/2018, além do acréscimo linear da quantidade diaria de refei¢des nas
escolas do Ensino Fundamental (sede e distritos) nos meses de outubro/2017
e dezembro/2017.
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Nao ha, nos autos, controvérsia acerca da conduta praticada de maneira
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consciente, direcionada a obtencdo de determinado resultado para beneficiar a empresa Brasil
Nutrigdo Comercial de Alimentos Ltda. ME. Conforme fundamenta¢do da r. sentenga
Marivaldo Cruz do Amaral "Seja como secretdrio da Fazenda ou da Educagdo, atuou na
ordenag¢do das despesas indevidas, cabendo a este efetivar as ordens dos pagamentos
superfaturados (como secretdrio da Fazenda) ou ratificar a perfeita execugdo dos contratos
(como secretario da Educagdo) nos processos de pagamento. Portanto, valeu-se de sua
condigdo de agente publico e da situagdo propicia decorrente do exercicio do seu cargo para

o cometimento das condutas ilicitas".

Ademais, ao contrario do alegado pelos apelantes, cabe destacar que o dano ao
erario foi devidamente quantificado na inicial e confirmado na sentenga, consistindo em
sobrepreco de R$ 7.250.175,46 praticado na execucdo do Contrato n® 110/2014.

E evidente, portanto, que os apelantes praticaram os atos improbos que lhes
foram imputados (artigo 10, caput e incisos VIII, XI e XII, da Lei n® 8.429/92 - redagdo
anterior a Lei 14.230/21). Afigura-se indispensdvel mencionar que, com as alteracdes
promovidas pela Lei 14.230/21, o artigo 10, caput, sé admite improbidade administrativa

decorrente de ato doloso.

Nesse sentido, ressalta-se que, segundo o STF (Tema 1.199), é necessario
comprovar o dolo para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, mesmo para as

condutas anteriores a Lei 14.230/21, respeitada a coisa julgada:

Chave c483a424. 36dc787c. e859b7af . 8b054b1lb

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 1.199 da
repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordinario para extinguir a
presente agdo, e, por maioria, o Tribunal acompanhou os fundamentos do
voto do Ministro Alexandre de Moraes (Relator), vencidos, parcialmente e
nos termos de seus respectivos votos, os Ministros André Mendonga, Nunes
Marques, Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber, Dias Toffoli,
Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes. Na sequéncia, por
unanimidade, foi fixada a seguinte tese: "1) K necessaria a comprovaciio
de responsabilidade subjetiva para a tipificacio dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA
- a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei
14.230/2021 - revogaciao da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicao Federal, nao tendo incidéncia em relagiao a
eficicia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
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execucao das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplicase
aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia
do texto anterior da lei, porém sem condenacio transitada em julgado,
em virtude da revogacio expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo
regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacio da lei".
(grifou-se)

In casu, o acervo probatdrio evidencia a presenga do elemento subjetivo na

conduta dos requeridos, ora apelantes. Conforme bem pontuado no decisum a quo:

Além da prova da materialidade, o dolo, i.e., a vontade consciente e livre de
alcancar o resultado ilicito, também se faz presente nas condutas dos réus,
facilmente extraida dos comportamentos dos acionados para a pratica dos
fatos.

Observe-se que a auditoria apurou acréscimos de mais de 50% do
quantitativo de estudantes nos meses de junho/2017, janeiro/2018 e
marc¢o/2018, além do acréscimo linear da quantidade didria de refei¢cdes nas
escolas do Ensino Fundamental (sede e distritos) nos meses de outubro/2017
e dezembro/2017.

Por sinal, a defesa do gestor, apresentada perante a CGU, a despeito das
multiplas alega¢Ges, ndo adentra o cerne do superfaturamento (R$
7.250.175,46 na execugdo do Contrato n® 110/2014, celebrado com a
empresa Brasil Nutricdo Comercial de Alimentos Ltda. ME), nem tampouco
aborda a metodologia adotada no célculo, ou outras questdes técnicas
objetivas relacionadas a constatacdo, como bem enfatiza o relatério da
auditoria realizada.

Nio ¢é crivel que um erro contabil ou de mero gerenciamento, ou, até
mesmo, uma mera desidia despida de intengdo lesiva, tenha ocasionado
tamanho prejuizo ao erario.

Some-se a isso a minudente descri¢do das condutas de cada agente acionado
feita pelo MPF, com base nos elementos colhidos durante o inquérito civil.
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Sem embargo, por essas razdes, portanto, a r. sentenga deve ser mantida.

II1. Conclusao.
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Ante o exposto, o Ministério Publico Federal manifesta-se pelo conhecimento

e pelo ndo provimento dos recursos de apelacao.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2024.

AURISTELA OLIVEIRA REIS

Procuradora Regional da Republica
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