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PROCURADORIA GERAL ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

ASSUNTO  : REQUERIMENTO DE INSTALAGAO DE CPI - COMISSAO
PARLAMENTAR DE  INQUERITO - INVASAO DE
PROPRIEDADES RURAIS PELO MST

CONSULENTE: PRESIDENCIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

Aprovo. Publique-se.

Em 26. 04.2023.

qu //

H/'Adolfo Menezes

Presidente

PARECER N° 11/2023

1. Trata—se de Consulta solicitada pela Presidéncia da
Assembleia Legislativa visando o exame, por esta

Procuradoria Geral, do Requerimento n® 10.075/2023,

formulado pelo Deputado Estadual Leandro de Jesus e
subscrito por outros 28 (vinte e oito) Deputados

Estaduais.

II. 0 Requerimento protocolado em 03 de abril de 2023, nos

moldes dos artigos 83 e §3° da Constituig¢ao do Estado
da Bahia e 132, inciso XV do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, tem por

objeto a constitui¢do/criag¢éo/instalag¢do de Comissédo

Parlamentar de Inquérito com a finalidade de
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“INVESTIGAR AS INVASOES E ACOES DO MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA - MST NO ESTADO DA

BAHIA” , em virtude de denincias permanentes por

entidades e produtores rurais, conforme justificativa

apresentada.

Narra a pe¢a inaugural que a propriedade privada é um
direito fundamental previsto no inciso XXII do artigo
5° da Carta Constitucional, cujo significado perpassa
sobre o direito de uso, de gozo e de dispor sobre o

bem.

Destaca, ainda, que o MST, sob o argumento de dar
cumprimento & fun¢ao social da propriedade tem
invadido irregularmente propriedades rurais
produtivas, a exemplo das invasbes ocorridas no més
de fevereiro do corrente ano nos Municipios de

Jaguaquara, Teixeira de Freitas, Mucuri e Caravelas.

Pontua que nas invasoOes ocorridas no dia 05 de margo,
os produtores rurais do Municipio de Santa Luzia (Sul
da Bahia), tiveram que “..., se mobilizar para
Impedir a invasdao da Fazenda OQuro Verde, uma
propriedade extremamente produtiva emprega mais de
cinquenta  pessoas” , chegando a expulsar 0s

funciondrios de forma violenta e quebrando porteiras,
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cuja ..., posse folI retomada e o0s Invasores

escoltados até a delegacia de Camacan, onde foram

devidamente identificados” .

Aponta que “..., no dia 12 de margco, o MST invadiu a
‘Fazenda Recreio’ , que abrange uma drea de 1.400

hectares no municipio de Macajuba, na Chapada

Diamantina” .

Por fim, requer a instalag¢ao de CPI para apurar tais

fatos e fazer cessar essas agoes.
DAS NORMAS PARA A INSTALACAO DA CPI

As Comissoes Parlamentares de Inquérito sao
consagradas expressamente pela Constitui¢ao de 1988,
lhes conferindo poderes de investiga¢ao préprios das

autoridades judiciais:

“Art. 58. 0 Congresso Nacional e suas Casas teréo
comissdes permanentes e tempordrias, constituidas na
forma e com as atribui¢bes previstas no respectivo

regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

[§
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§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que
terao poderes de investigacgao préprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serao criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente mediante requerimento de um
ter¢o de seus membros, para a apuragao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico,
para que promova a responsabilidade civil ou criminal

dos infratores.”

IX. A Constitui¢ao do Estado da Bahia, de seu turno,

prescreve que:

“Art. 83 — A Assembleia Legislativa terd comissodes
permanentes e tempordrias, constituidas na forma do
Regimento Interno e com as atribui¢odoes nele previstas

ou conforme os termos do ato de sua criagdo.

[...]

§ 3° - As Comissoes Parlamentares de Inquérito,
observada a legislacao especifica no que couber, terao
poderes de 1investigag¢do préprios das autoridades
judiciédrias, além de outros previstos no Regimento

Interno, e serao criadas mediante requerimento de um

terco dos Deputados, para apurac¢ao de fato determinado

e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o

caso, encaminhadas ao Ministério Piblico, para que
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promova a responsabilidade civil ou criminal dos

infratores.

0 Regimento Interno da Assembleia Legislativa da Bahia

dispoe que:

“Art. 56. As Comissdes de Inquérito serao criadas
sobre o fato determinado e por prazo certo, mediante

requerimento de 1/3 (um ter¢o) dos membros da

Assembleia.”

Nesse entendimento, o Plendrio da Suprema Corte (MS
24.849/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
DJ 29.9.2006; MS 37.760-MC-Ref/DF, Rel. Min. Roberto

Barroso, Tribunal Pleno) entende que a criag¢ao de CPI

condiciona-se, a teor do art. 58, § 3°, da

Constituic¢ao da Reptiblica, & satisfagao de trés

requisitos taxativos de natureza constitucional: (i)
requerimento de um ter¢o dos membros da Casa
Legislativa; (ii) prazo certo e (iii) apurag¢dao de fato

determinado.

0 Superior Tribunal de Justi¢a também caminha no mesmo

entendimento de que a instaura¢ao do inquérito
parlamentar, para viabilizar-se no ambito das Casas

legislativas, estd vinculada, unicamente, & satisfacdo

de 03 (trés) exigéncias definidas, de modo taxativo,
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no texto da Carta Politica: (1) subscrig¢ao do

requerimento de constitui¢ao da CPI por, no minimo,
1/3 dos membros da Casa legislativa, (2) indica¢do de
fato determinado a ser objeto de apuragao e (3)
temporariedade da comissdao parlamentar de inquérito.
(RMS 23.618/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 2/12/2008, DJe 11/12/2008).

DO FATO DETERMINADO

A Comissao Parlamentar de Inquérito, uma vez
preenchidos tais requisitos, fica autorizada a
investigar o fato determinado que constitui o seu

objeto com “poderes de investigagdo prdprios das

autoridades judiciais?” .

Nos termos constitucionais e legais, somente o fato

determinado que constitui o escopo da CPI poderd ser

objeto dos trabalhos investigativos, pois “o

inquérito parlamentar, realizado por qualquer CPI,
qualifica-se como procedimento juridico- -
constitucional revestido de autonomia e dotado de
finalidade prépria, circunstancia esta que permite &

Comissao Legislativa - sempre respeitados os limites

inerentes & competéncia material do Poder Legislativo

e observados os fatos determinados que ditaram a sua
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constitui¢do - promover a pertinente investigag¢ao”
(STF, Pleno, MS 23.639, rel. min. Celso de Mello, j.
16/11/2000, DJU 16/02/2001).

Percebe—se, portanto, que a leitura atenta do preceito

constitucional (art. 58, § 3°, da Constituigao

Federal) determina a exigéncia de fato determinado

singular ou miltiplo, ou seja, vedando a instalagdo

de CPI para investigar fato genérico, difuso, abstrato

ou de contornos indefinidos, devendo ser

individualizados e¢ definidos.

Fato determinado, unitdrio ou mdltiplo, ¢é aquele
devidamente descrito no requerimento que dd origem a
CPI com objetividade suficiente para permitir o
adequado desenvolvimento da missdao confiada & Comissao
de Inquérito, conforme posicionou-se a Ministra Rosa
Werber na Medida Cautelar no Mandado de Seguranga n°

32.885, Relatora Ministra ROSA WEBER, julg. 23/4/2014.

E nesse trilhar que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal aponta no sentido de que mesmo na

hipétese de fatos miltiplos, e desde que determinado

cada um deles, resta atendida a exigéncia
constitucional, inexistente 6bice & instaurag¢ao da CPI

(HC 71.039/RJ, Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal
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Pleno, DJ 06.12.1996; MS 25.281-MC/DF, Rel. Min.
Sepilveda Pertence, decisao monocrdatica, DJ 15. 3. 2005;
MS 26.441-MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, decisao
monocrdtica, DJ 09.4.2007; MS 25.885-MC/DF, Rel. Min.
Cezar Peluso, decisdao monocrdtica, DJ 24.3.2006; SS
3.591-AgR/SP, Min. Gilmar Mendes, Presidente, decisao
monocrdtica, DJe 20.8.2008).

0 Ministro Gilmar Mendes posicionou-se de igual modo
sobre a matéria em sede de Agravo Regimental na
Suspensao de Seguran¢a n° 3.591/SP, que tramitou no
Supremo Tribunal Federal por meio de decisao

monocrdtica prolatada em 14 de agosto de 2008:

“Cumpre salientar que a Constitui¢do, ao determinar
que a CPI tenha por objeto fato determinado, tem por
escopo garantir a eficiéncia dos trabalhos da prépria
Comissdo e a preserva¢dao dos direitos fundamentais.
Ficam impedidas, dessa forma, devassas generalizadas.
Se fossem admitidas investigac¢oes livres e
indefinidas, haveria o risco de se produzir um quadro
de insegurang¢a e de perigo para as liberdades
fundamentais. Somente a delimita¢do do objeto a ser
investigado pode garantir o exercicio, pelo eventual
investigado, do direito & ampla defesa e ao
contraditério. Acusa¢des vagas e imprecisas, que

impossibilitam ou dificultam o exercicio desses

7
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direitos, sao proscritas pela ordem

constitucional. ” (grifos nossos)

No caso em apre¢o, o fato determinado como objeto da

CPI & “INVESTIGAR AS INVASOES E ACOES DO MOVIMENTO

DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA - MST NO ESTADO DA

BAHIA” e apurar tais fatos, fazendo cessar tais

agoes.

0 Requerimento n° 10.075/2023 ora analisando destaca

as invasdoes em propriedades privadas no ambito do

Estado da Bahia, em determinados Municipios.

INDAGA-SE:

e A MATERIA A SER INVESTIGADA EM CPI ESTADUAL
ENCONTRA-SE NO ROL PERTINENTE DA COMPETENCIA

LEGISLATIVA DOS ESTADOS PREVISTA NA CONSTITUIGAO
FEDERAL?

e PODERIA O LEGISLATIVO BAIANO INVESTIGAR QUALQUER
QUESTAO, A SEU EXCLUSIVO CRITERIO, OU HA LIMITES
PARA NAO USURPAR A COMPETENCIA DE OUTROS ENTES
FEDERADOS E PODERES?
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Para responder a tais indaga¢des é indispensdvel

delimitar no ambito material o objeto da investiga¢ao
das Comissoes Parlamentares do Poder Legislativo
Estadual: sao investigdveis todos os fatos que possam
ser objeto de legisla¢ao, de deliberagdao, de controle
ou de fiscalizag¢ao por parte da Assembleia Legislativa

da Bahia, inseridas em suas atividades legiferantes.

A contrario sensu, estdao excluidas do ambito de
investiga¢ao das comissoOes parlamentares de inquérito
do Poder Legislativo estadual as competéncias
constitucionais legislativas e administrativas
asseguradas aos demais entes federados, no que estao
abrangidos nao apenas a Unido, mas também o Distrito

Federal e os Municipios.

0 artigo 70 da Constituic¢dao Estadual com seus 24 (vinte

e quatro) incisos relaciona um rol de competéncias

~

legislativas da Assembleia Legislativa da Bahia, nao

prevendo a atividade legiferante quanto ao direito

civil e direito agrdrio, pois tais competéncias sao

privativas da Uniao, conforme inciso I do artigo 22

da Constituic¢ao Federal:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar

sobre:

Pagina 10
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I - direito civil, comercial, penal, processual,

eleitoral, agrério, maritimo, aerondutico, espacial e

do trabalho;”

Vale acrescentar que o direito de propriedade e o

rural ¢ tratado em 04 (quatro) incisos do artigo 5°

do mesmo edifi{icio normativo constitucional:

“Art. 5°

[...]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fung¢ao social;
[...]

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietdrio indeniza¢ao ulterior, se
houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em
lei, desde que trabalhada pela familia, nao serd
objeto de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a
lei sobre 0s meios de financiar o) seu

desenvolvimento;”

0 fato determinado mencionado no requerimento trata
de proteger (inclua-se impedir a invasdo), o direito

propriedade, cujo manto infraconstitucional

- REQUERIMENTO N° 10.075/2023 - INSTALAGAO DE CPI
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encontra amparo no artigo 1.228 do Cédigo Civil: “0
proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor
da coisa, e o direito de reavé—-la do poder de quem

quer que injustamente a possua ou detenha” .

Com essa linha de raciocinio é que, na presente

hipétese, o fato supostamente narrado no requerimento,

ainda que se considere determinado, ndo se coaduna com

0 poder de legislar e investigar em ambito Estadual

sobre a “prote¢do do direito de propriedade” , em

razao desta competéncia ser exclusivamente da Uniao,

conforme visto alhures, de modo que os poderes
investigatérios da narrativa em debate é de atribuicgao
do Aparelhamento Policial do Estado e ao Ministério
Piblico Federal ou Estadual, dentro de seus
respectivos limites ou mesmo em atuagao de forma

conjunta ou nao.

Nesse sentido, recorre—se mais uma vez ao0 Sempre

festejado MINISTRO JOSE CELSO DE MELLO FILHO',

referindo-se 4s Assembleias Estaduais, que sentencia:

“No Brasil, a fung¢ao de controle e fiscalizag¢ao, pelo

Legislativo, teve sua origem na fase imperial, muito

1

p. 155
PARECER

Investiga¢ao parlamentar estadual: as comissdes especiais de inguérito, in Justitis,

REQUERIMENTO N° 10.075/2023 - INSTALACAO DE CPI
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embora o0 seu expresso reconhecimento s6 tenha
formalmente ocorrido a partir a Constitui¢ao Federal

de 1934 (artigo 36).

As Assembleias Legislativas, que exercem, no ambito
dos Estados membros, o Poder Legislativo, tém
competéncia para criar e instituir comissoes de
inquérito, destinadas a apurar e investigar fatos
determinados que se insiram na esfera de suas
atribui¢oes normativas. Nao se pode olvidar, neste
passo, que a competéncia para investigar ¢ limitada
pela competéncia para legislar, de tal sorte que serd
abusiva a utiliza¢dao do inquérito parlamentar para
elucidar fatos que refujam as atribuig¢oes

legiferantes do 6rgdo investigante.”

de legislar, nao podendo ser onipotente, irrestrito e

absoluto, como bem leciona JOAO CARLOS MAYER SOARES?

ao alertar que esse poder possui limitac¢oes:

“As limita¢des podem ser divididas em formais e
materiais. As primeiras dizem respeito & necessidade
de apura¢dao de fato determinado em prazo certo, ¢
apresenta¢dao de requerimento de um ter¢o dos membros
da Casa e & proporcionalidade da representa¢ao

partiddria. As segundas cuidam do chamado propésito

* Poder sobre a informa¢fdo: comissdes parlamentares de inquérito e suas limitagdes, in
Juris Sintese, p.02 .

PARECER
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Legislativo vé4lido, da competéncia para legislar
sobre a matéria objeto da investiga¢do, da separagao
entre os Poderes e da inviolabilidade dos direitos e

garantias individuais e coletivos”

JJ. GOMES  CANOTILHO® entende que as Comissdes
Parlamentares de Inquérito poderao investigar nao
exclusivamente as atividades da Administra¢ao Piblica,
mas também as atividades da sociedade civil e as
condutas privadas, desde que exista interesse publico
relacionado com a respectiva Casa Legislativa que

realiza a investigac¢ao:

“A finalidade precipua da CPI, além da apurac¢ao de
responsabilidades por fatos danosos & Administra¢ao
Piblica, sinaliza também para a investigag¢ao da
atuag¢ao dos Poderes em geral, da atua¢do da sociedade
civil em matérias que repercutem na sadde, moral,
ética, desenvolvimento, progresso, atividades
negociais etc. da sociedade brasileira. Como salienta
Pinto Ferreira (Comentdrios, v. 3, p. 103), se
anteriormente o campo de atuagdo das comissoes
parlamentares era mais limitado, atualmente ele se
estende largamente, abrangendo o inquérito de
qualquer fato determinado que interesse & vida

constitucional do pais e que necessite ser amplamente

3CANOTILHO, J. J. Gomes:; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang: STRECK, Lenio
Luiz (Coord.). Comentdrios & Constitui¢io do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 1112

PARECER
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verificado e estudado sobre ele se tomar providéncias

necessfrias e oportunas”

Dessa forma e pelo principio fundamental da
organiza¢ao do Estado, qual seja, o principio
federativo, que define e assegura a autonomia dos
Estados—membros, do Distrito Federal e dos Municipios,
ao lado da Unido, na moldura de nossa organizagao

politico—administrativa fica evidente que uma casa

legislativa estadual ndao poderd investigar fatos

relacionados & competéncia privativa da Uniao.

Ainda que possivel fosse considerar o fato supostamente

determinado apontado no Requerimento, ele nao estaria

abrigado no conceito para fins de CPI, pois de acordo
com farta jurisprudéncia e entendimentos doutrindrios

estao excluidos do ambito da investiga¢do do parlamento

estadual.

Registre—-se, ademais, que, em 17.03.2023, o Deputado
Federal Tenente Coronel Zucco do Republicanos do

Estado do Rio Grande do Sul protocolou, na Camara dos

Deputados, um Requerimento de n° 03/2023 com 172

assinaturas para instalar uma CPI em ambito federal

«
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das invasdes das terras, conforme se v& da reportagem

veiculada no sitio eletrdnico’: poder360. com. br.

XXXIII.No site da Camara dos Deputados®’ é possivel acompanhar
a tramita¢dao do referido Requerimento e, ainda, ter

acesso ao conteddo da prépria pega protocolada’, cuja

narrativa é praticamente idéntica d que estd sendo

objeto deste parecer gue foi protocolada

posteriormente em 03.04.2023, conforme se vé& dos

seguintes trechos abaixo:

“fo..]

De acordo com a jurista brasileira Maria Helena Diniz,
o direito de propriedade pode ser entendido como “o
direito que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro
dos limites normativos, de usar, gozar e dispor de um
bem, corpéreo ou incorpéreo, bem como de reivindicé-

lo de quem injustamente o detenha” .

Em outras palavras, ser proprietdrio ou deter o
direito de propriedade sobre um bem, significa ter o

direito de uso, de gozo e de dispor dele.

" https://www.poder360.com.br/congresso/deputados-unificam-pedidos—de-cpi-do-mst-e-tem-

apoio—do—agro/
*https://www.camara. leg. br/propostas—legislativas/2351529
* https://www.camara. leg. br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra®codteor=2244324
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No dia 05 de mar¢o deste ano, por exemplo, produtores
rurais do municipio de Santa Luzia, no sul da Bahia,
tiveram que se mobilizar para impedir a invasao da
Fazenda Ouro Verde, uma propriedade extremamente
produtiva e que emprega mais de cinquenta pessoas. 0
grupo sem terra chegou a expulsar os funcionérios de
forma violenta e quebrou porteiras. No entanto, a
posse da fazenda foi retomada e os invasores
escoltados até a delegacia de Camacan, onde

foram devidamente identificados.

Resta, portanto, a esta Casa Legislativa fiscalizar o
que de fato vem acontecendo em nosso pais. Afinal,
qual o verdadeiro propésito do MST? Quem sao os
financiadores deste Movimento? Qual a realidade atual

de todas as propriedades que j4 foram invadidas?

E extremamente necessdrio realizarmos esta
fiscaliza¢do neste momento. E inadmissivel que este
Movimento continue agindo conforme bem entender sem
que exista nenhuma fiscaliza¢do de seus atos. Por todo
o exposto, solicito o apoio dos nobres colegas
parlamentares para a criagdo de COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO para que possamos investigar e, ao final,
tomar as medidas cabiveis ao parlamento mediante o
exercicio das nossas competéncias constitucionais
para fazer cessar tais ag¢oes e que possamos de fato

exercer o nosso direito fundamental a propriedade.
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(]

Depreende-se, portanto, que o Requerimento n

10.075/2023 protocolado na Assembleia Legislativa da

Bahia estd sendo objeto de outro Requerimento de n°
03/2023 na Camara Federal (6rgdo competente),
constituindo—se em uma Treprodug¢ao praticamente
literal, ensejando uma prejudicialidade externa:

duplicidade de investiga¢ao com o mesmo propdésito, ou

seja, referindo-se a mesma matéria, o que por si sé

esvazia-se a andlise do mérito do presente

Requerimento.

Por derradeiro, salutar lembrar aquilo que disse
BENTHAN: “Nunca é a lei que est4 em desacordo com a
razao: é sempre um desavisado intérprete da lei que a
corrompe” . Ora, se o Constituinte de 88 deu ao Supremo
Tribunal Federal a missao de zelar pela Constituicao e
seu cumprimento, e se este tem entendimento consolidado
no sentido de que o poder investigatério das CPIs estéd
atrelado & capacidade legiferante do ente federativo,

impossivel o atendimento do pleito.

Com todas as vénias, ousaria afirmar que nao fossem as
restri¢oes constitucionais no campo das competéncias
legislativas, as Camaras Municipais estariam muito mais

legitimadas a apurar os fatos apontados do que as
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Assembleias Legislativas e o préprio Congresso
Nacional, em fun¢do do interesse predominantemente

local.
DA CONCLUSAO

Com estas considera¢des, esta Procuradoria Geral opina

pelo INDEFERIMENTO do pedido formulado no Requerimento n°

10.075/2023, Inclusive, registre-se, desacompanhado de

qualquer conjunto probatdério, por absoluta auséncia de

competéncia.

E o parecer. A superior deliberag¢ao da Presidéncia.

Salvador, 26 de abril de 2023.
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YGRT UBALDINO ROCHA SOARES

Assistente Juridico,da Procuradoria da ALBA
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