IARIO DO ESTADO DA BAHIA

Tribunal de Justica do

Fc'JruFr:"ml‘?Qjﬁ))}j Béirlf)igga, 3° andar, pragaD. Pedro Il s/n, Largo do Campo da Pélvora, Nazaré Cep-

40040-380, Salvador-BA

DECISAO

Processo: 8111538-60.2022.8.05.0001
Classe-Assunto: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
Parte Ativac AUTOR: EMPRESA EDITORA A TARDE SA

Parte Passiva: REU: MUNICIPIO DE SALVADOR
Vistos, etc.

EMPRESA EDITORA A TARDE S A, devidamente qualificado nos autos, por advogado legalmente
constituido, propds a presente ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA, sob o rito comum, com pedido de concessdo de tutela antecipatdria, contra o Municipio de
Salvador, PMG Comunicacéo Ltda, Propeg Comunicacdo S/A, Ideia 3 Comunicacéo & Expansao de
Negdcios Ltda e Tourinho Publicidade L tda, todos qualificados nainicial e no aditamento.

Argumenta o Autor, em breve sintese, que 0 grupo politico que atualmente administra a
prefeitura Municipal de Salvador teria suspendido a realizacgo de publicidade oficial junto ao
jornal de maior circulacéo do Estado.

Tal suspensdo teria se dado em raz&o de supostas criticas a administracdo Municipal realizadas pelo
periddico em matérias jornalisticas e em editoriais.

Junta documentos.

Pede tutela de urgéncia para que “distribua a propaganda institucional do MUNICIPIO em jornais
impressos de forma justificada tecnicamente e proporcional ao alcance dos veiculos de comunicacéo
escolhidos, de acordo com levantamentos divulgados periodicamente pelo 1VC e pelo Kantar IBOPE,
assegurando a Autora o direito de veicular e receber pela veiculagdo de propaganda do Municipio
proporcionalmente aos quantitativos de jornais impressos e online de sua titularidade, bem como a sua
participacdo aferida no nimero de leitores e cliques, na tradicdo, independéncia e auséncia de vinculos
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politicos-familiares entre seus acionistas, em relagdo aos demais jornais impressos locais, sob pena de
multadiaria’.

No evento 228905020 solicita 0 Autor o aditamento da inicial para incluir no polo passivo todas as
agéncias de publicidade que prestam ao Municipio o servico de distribuico da publicidade institucional.

E o breve relatério. Passo adecidir de forma fundamentada.

Acolho o aditamento ainicial realizado. Inclua-se no sistema os demais réus.

Com efeito, naformado art. 300 do NCPC, atutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
gue evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, nas
situacfes em gque ndo houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo. Enquanto que a tutela da
evidéncia (art. 311 do NCPC) ser4 concedida independentemente de demonstragéo de perigo de dano ou o
risco ao resultado Gtil do processo, quando as alegacfes de fato puderem ser comprovadas apenas
documental mente.

A boa doutrina afasta, de pronto, a possibilidade da existéncia de poder discricionario do juiz nas
concessfes de liminares e tutelas antecipadas. Trata-se, indiscutivelmente, de ato vinculado, adstrito alei.

No caso em testilha, percebe-se pela documentacdo acostada que, de fato, houve abrupta
reducéo na publicidade realizada junto ao periddico.

Denota-se pel o documento juntado no evento 21785393 que no més de Janeiro de 2022 foram
gastos com publicidade junto ao Jornal A Tarde aimportancia de R$ 727.047,36.

Ja no més seguinte, Fevereiro/22, a prefeitura anunciou o equivalente a R$ 90.880,92 (evento
217853933). Em marco, 0 equivalente a R$ 181.761,84 (evento 217853934).

Por fim, nos meses subsequentes de abril, maio e junho, ndo foi realizada nenhuma publicidade
ingtitucional. (evento 217853942).

Por outro lado, o evento 217853954, demonstra que o Municipio realizou uma média mensal
de gastos com publicidade no Jornal Correio no importe de R$ 562.533,33, perfazendo um
total no primeiro semestre de 2022 de R$ 3.375.200,00, ou sgja, muito acima do valor
despendido com o Autor.

Ressalte-se que 0 Autor comprovou nos autos no eventos 217853955 a 217855335 que o
Jornal A Tarde possui participac&o no mercado nacional maior que o jornal Correio e que por
iSso, deveriareceber proporcionamente mais.
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A discrepancia facilmente constatavel reforca os argumentos da inicial de que se objetivou
punir a empresa de comunicacdo por criticas a gestdo Municipal especialmente realizadas em
ano eleitoral.

Assim, emerge nos autos o fumus boni iuris especialmente no que toca o desvio de finalidade do ato
administrativo de realizac8o da distribuicéo da publicidade oficial do Municipio.

Torna-se apropriado, outrossim, ponderar que, de acordo com Meirelles (2014, p. 89): “O ato

ou contrato administrativo realizado sem interesse publico configura desvio de finalidade.”

Retirar a publicidade oficial € uma forma de constranger a imprensa livre. Calar vozes opositoras.
Entretanto, ndo se pode tirar de vista que 0 gestor deve governar para todos; os que aplaudem e os que
criticam.

“O agente publico h& que servir a coletividade sem preferéncias ou discriminagdes quaisquer, com o bem
comum em vista sempre, eximidos atos de promogdo pessoal ou de terceiros, bem como prejudiciais a
guem quer que sgja’ . (COSTA, 2008 - COSTA, Eduardo Ganymedes. Nogdes Gerais de Direito. Curitiba:
|IESDE Brasil, 2008 ).

Destague-se que aqueles que desaprovam o governo também sio objeto da administracdo. Os
administrados que se identificam com o jornal Autor que traz o olhar “ndo oficia” das mazelas da
comunidade também tem o direito de receber ainformagdo oficial.

“Quem exerce “ funcdo administrativa” esta adscrito a satisfazer interesses publicos, ou sgja, interesses
de outrem: a coletividade. Por isso, o uso das prerrogativas da Administracéo € legitimo se, quando e na
medida indispensavel ao atendimento dos interesses publicos; vale dizer, do povo, porquanto nos Estados
Democréticos 0 poder emana do povo e em seu proveito tera de ser exercido.” (MELLO, 2014, p. 72,
grifo no original).

Importante trazer a baila breves palavras sobre a relevancia constitucional outorgada a liberdade de
imprensa.
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O artigo 220 estabel ece:

“Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacéo, a expressao e a informacao, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofreréo qualquer restricao, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informacéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, XlIll e
XIV” (grifo nosso)

O STF em julgamento da ADPF 130/DF tratou do tema liberdade de imprensa com maestria.

“(..) RELACAO DE MUTUA CAUSALIDADE ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA E
DEMOCRACIA. A plena liberdade de imprensa é um patrimdnio imaterial que corresponde ao mais
eloguente atestado de evolucéo politico-cultural de todo um povo. Pelo seu reconhecido conddo de
vitalizar por muitos modos a Constitui¢do, tirando-a mais vezes do papel, a Imprensa passa a manter com
a democracia a mais entranhada relacdo de mutua dependéncia ou retroalimentacdo. Assim visualizada
como verdadeirairmé siamesa da democr acia, aimprensa passa a desfrutar de uma liberdade de atuacdo
ainda maior que a liberdade de pensamento, de informacdo e de expressio dos individuos em si mesmos
considerados. O § 5° do art. 220 apresentase como norma constitucional de concretizagdo de um
pluralismo finalmente compreendido como fundamento das sociedades autenticamente democréticas; isto
€, 0 pluralismo como a virtude democratica da respeitosa convivéncia dos contrarios. A imprensa
livre é, ela mesma, plural, devido a que sdo constitucionalmente proibidas a oligopolizacdo e a
monopolizacdo do setor (8§ 5° do art. 220 da CF) . A proibi¢do do monopdlio e do oligop6lio como novo e
autdbnomo fator de contengdo de abusos do chamado "poder social da imprensa’. (...) O exercicio
concreto da liberdade de imprensa assegura ao jornalista o direito de expender criticas a qualquer
pessoa, ainda que em tom aspero ou contundente, especialmente contra as autoridades e os agentes
do Estado. A critica jornalistica, pela sua relacdo de ineréncia com o interesse publico, ndo é
aprioristicamente suscetivel de censura, mesmo que legidativa ou judicialmente intentada. O proprio das
atividades de imprensa é operar como formadora de opini&o publica, espaco natural do pensamento critico
e"real alternativa a versdo oficial dosfatos" (Deputado Federal Miro Teixeira) (...)" (Grifo nosso)

Dessa forma, assim reconheceu o STF ser aliberdade de imprensa pilar da democracia, sendo dessaforma
considerada clausula pétrea de nossa Constituicéo sendo vedado qualquer ato tendente a aboli-la (artigo
607 84° 1V daCF).

A punic&o financeira perpetrada denota um objetivo diverso do exigido pela norma Constitucional. E uma
forma transversa e antecedente de violar a plena liberdade de informag&o e o préprio estado democrético
dedireito.

N&o ha discricionariedade ao administrador publico para a escolha do érgédo de comunicagdo que
veiculard a publicidade oficial. Exige-se a adocgéo de critérios objetivos e claros para alcangar 0 maior
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nimero de pessoas atraves de todos 0os meios de comunicacdo, seja TV, radio, impressos, internet ou
redes sociais. Paratanto deve-se resguardar dos meios de afericao a quantidade de acessos de cada veiculo
paradistribuir os reclames e informes de forma proporcional e ndo apenas aos servis.

Da andlise dos autos, constata-se que a Tutela de Urgéncia deve ser concedida, haja vista a demonstracéo
da"FUMACA DO BOM DIREITO", que se configura diante da probabilidade do direito invocado, pelo
convencimento deste juizo acerca da verossimilhanca das alegagdes ja longamente explanado nesta
decisfo.

Ademais, verifica-se a presenca do "PERICULUM IN MORA", face a existéncia do o perigo
de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo se a medida for concedida em outro momento
processual, trara dano irrepardvel ao centenario veiculo de imprensa. Ademais, tal
determinacdo ndo importa em prejuizo ao erério, uma vez que a verba destinada a publicidade
ndo sera adterada. Objetiva-se tdo somente aimpugnacéo de ato administrativo de distribuicdo
nao equanime entre 0s meios, observados os valores de mercado praticados.

EX POSITIS, defiro o pedido de Tutela de Urgéncia para determinar que o Municipio de Salvador, bem
como as demais empresas incluidas no polo passivo desta demanda equalizem a distribuicdo da
publicidade oficial de forma proporcional, de acordo com a participacdo do veiculo aferida pelo IVC
(Instituto Verificador de Comunicagdo), os gastos com publicidade e informagdo de qualquer natureza,
em favor do Autor.

Dessa forma, para a comprovacdo do atendimento da medida, deverdo os réus trazer aos autos o
demonstrativo de gastos de forma mensal em um comparativo com as despesas efetuadas com a Autora e
com empresas do mesmo ramo de atividade, especialmente o Jornal Correio, demonstrando dessa formaa
proporcionalidade dos gastos conforme a participacdo no mercado aferida pelo IV C.

Deverdo os réus também trazer aos autos informac&o de quais os critérios técnicos e objetivos utilizados
para a distribuicdo de andncios e publicidade em geral para todos os veiculos de comunicacdo de todo o
ano de 2022.

Defiro o prazo até o dia 10 de dezembro de 2022 para a entrega do primeiro demonstrativo com a devida
equalizagdo proporcional das despesas, sob pena de imposi¢do de multa didria de R$ 5.000,00 (Cinco mil
reais) para cada um dos réus em caso de descumprimento, com limite individual de R$ 150.000,00
(Cento e Cinguenta mil reais), revertida em favor do autor, sem prejuizo da majoragdo e de outras
sancles; e do gestor municipal cometer o ilicito de improbidade administrativa dolosa, com dano ao
erario, na hip6tese de comprovada resisténcia.

Citem-se e os Réus, pelo portal e via oficial de justica, para oferecerem resposta no prazo legal, bem
como intime-se, para tomarem conhecimento desta decisdo e adotar as providéncias na sua esfera de
competéncia.

Parafins de cumprimento, imprimo a presente FORCA E CARATER DE MANDADO.

Publique-se. Intime-se.

1
:' Assinado eletronicamente por: GLAUCO DAINESE DE CAMPOS - 10/11/2022 12:26:01 Num. 234601301 - Pég. 5
o hitps://pje.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22111012260106100000227990503

G Numero do documento: 22111012260106100000227990503




Salvador, 10 de novembro de 2022

Glauco Dainese de Campos

Juiz de Direito
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