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Leandro Silva de Jesus, por seu advogado, apresenta recurso ordinario eleitoral em anexo.

Eduardo Augusto Vieira de Carvalho

OAB/DF 17.115
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VIEIRA DE CARVALHO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO COL.
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA - TRE/BA

LEANDRO SILVA DE JESUS, ja qualificado nos autos do processo
em epigrafe, vem, respeitosamente, por meio de seus advogados subscritos (ID 49350257),
com o respeito e acatamento devidos, com fundamento no art. 121, § 4°, inciso III, da
CF/88, c/c o art. 276, inciso 11, alinea “a”, do Cédigo Eleitoral, bem como no art. 63, 1, da
Resolucio TSE 23.609/2019, interpor RECURSO ORDINARIO ELEITORAL, em
face do acérdao que julgou improcedentes as impugnagdes apresentadas, por conseguinte,
implicou o deferimento do registro de candidatura de Ana Ferraz Coelho ao cargo de Vice-
Governadora do Estado da Bahia, integrado pelo aresto dos declaratérios (ID 493489790),

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

Requer, assim, a juntada das presentes razdes aos autos do processo e,
ap6s as formalidades legais, a admissio do apelo de indole ordinaria, com o consequente
encaminhamento dos autos ao Egrégio Tribunal Superior Eleitoral para competente

julgamento.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Brasilia, 10 de setembro de 2.022.

TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO EDUARDO AUGUSTO VIEIRA DE CARVALHO
| OAB/DF 11.498 OAB/DF17.115
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VIEIRA DE CARVALHO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Excelentissimo Ministro Relator,
Inclitos Julgadores.

I DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

1. Cuida-se de processo de registro de candidatura, das elei¢oes gerais
no Estado da Bahia, no qual se discute matéria atinente a inelegibilidade da ora Recorrida,
candidata a Vice-Governadora, consubstanciada na auséncia de desincompatibilizacao de
fungio de dire¢ao em entidade que mantém contratos firmados com o poder publico, sem
clausulas uniformes (art. 1°, I1, “i”, da LC 64/90).

2. Nesse quadro, a partir do disposto no art. 276, inciso 11, alinea “a”,
do Cédigo Eleitoral, bem como do art. 63, I, da Resolugio TSE 23.609/2019, o recurso
ordinario ora manejado ¢ de todo cabivel, diante de discussio de causa de inelegibilidade

em eleicio estadual.

3. Nesse quadro, a vista do prazo de 03 (trés) dias aplicavel a espécie,
contado de forma ininterrupta no petiodo eleitoral (art. 11, § 2° da LC 64/90),
considerando-se a rejeicio dos declaratérios em 08.09.2022, o termo final para a suplica
recursal, em 11.09.2022 (domingo), nio restou ultrapassado pelo protocolo do presente

recurso.

4.  Portanto, inequivoca a tempestividade do recurso ordinario.

IT. DO RESUMO DO PROCESSO EM DESATE

5. Versam os autos acerca de requerimento de registro de candidatura
postulado por Ana Ferraz Coelho para a disputa ao cargo de Vice-Governadora do Estado

da Bahia de outubro préximo.

SHIS QI 15 Conj. 11, Casa 6 ® 71635-310
Lago Sul e Brasilia/DF e (61) 3964-3751 e secretaria@Ivc.adv.br

"y Assinado eletronicamente por: EDUARDO AUGUSTO VIEIRA DE CARVALHO - 11/09/2022 16:39:17 Num. 49359887 - Pég. 2
g https://pje.tre-ba.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22091116391747100000048588272
Numero do documento: 22091116391747100000048588272




VIEIRA DE CARVALHO

ADVOGADOS ASSOCIADOS
6. Diante do pedido formulado, foram ajuizadas duas acGes de
impugnacao ao registro de candidatura (AIRCs), propostas, respectivamente, por Kléber

Rosa de Souza (ID 49306102) e Leandro Silva de Jesus (ID 49305908), sendo o dltimo o

ora Recorrente.

7. Na oportunidade, evidenciou-se que a ora Recorrida ocupava cargo
de dire¢io/administracio de concessionaria de servico publico (TV Aratu S/A) — que

possui contratos dotados de clausulas ndo uniformes com o Poder Publico (eis que

contratagdes derivadas de inexigibilidade de licitagdo) — e nio procedeu a necessaria

desincompatibiliza¢do, a tempo e modo, como exige sem tergiversacio a lei eleitoral.

8. Tais fatos, conforme cristalina disciplina do art. 1°, inciso II, “1” e I1I,
“a”, da LC 64/90, importam em efetiva inelegibilidade da pretensa candidata para as
Eleicoes 2022.

9. Especificamente no bojo da impugnagao do ora Recorrente, requereu-
se, expressamente, a obteng¢ao de provas em poder de terceiros (Estado da Bahia, Municipio
de Salvador e Receita Federal), notadamente documentagio alusiva as contrata¢oes

entabuladas com a TV Aratu/SA, bem como os pagamentos realizados.

10. Também na impugnacao levada a efeito por Kléber Rosa de Souza,
foi solicitada, expressamente, a intima¢do do Estado da Bahia, da BAHIATURSA e dos
Municipios de Salvador e Itarantim, para a juntada dos processos de contratagdo por
inexigibilidade ou dispensa de licita¢ao realizados com a TV Aratu/SA, nos exercicios de
2021 e 2022.

11. Citada, a ora Recorrida apresentou contestagao.

12. Em seguida, foi proferida decisdo em que se indeferiu os pedidos

de diligéncias apresentadas pelos impugnantes, por entender o Relator que havia

“elementos suficientes para a formagdo do juizo de conviceao”. Destaca-se, verbis:

Diante da tese autoral e documentagdes apresentadas nas impugnagdes, bem assim,
considerando os documentos carreados aos autos pela defesa, entendo, neste

momento, que ha elementos suficientes para formacgio de juizo de convicg¢io,

julgando desnecessarias as diligéncias requeridas, razio pela qual as indefiro.

(destacamos)
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VIEIRA DE CARVALHO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

13. Em réplica a contestacao apresentada, combateu-se a preliminar de
inépcia da inicial suscitada, asseverando-se o cumprimento dos requisitos estabelecidos no

art. 330, §1° do CPC, assim como reafirmou-se a imprescindibilidade da realizacdo das

diligéncias requeridas. Ademais, salientou-se a natureza do cargo efetivamente ocupado

pela Recorrida, bem como o carater nao uniforme de clausulas constantes dos contratos

tirmados entre a TV Aratu e o Poder Publico, eis que entabulados mediante
inexigibilidade de licitagao.

14. Da decisdo que indeferiu os pedidos de realizacao de diligéncias, opos-
se embargos declaratérios, sustentando-se a imprescindibilidade dos documentos
solicitados, eis que se tinha como foco os contratos firmados com o Poder Publico e a

natureza das cldusulas (ndo-uniformes!) presentes em tais instrumentos.
15. Os declaratérios, entretanto, foram rejeitados, por fundamentagio
laconica e incipiente, com o devido respeito, no sentido da existéncia de mero

inconformismo e tentativa de rediscussao da matéria pela parte.

16. Em seguida, foi interposto agravo interno, sustentando-se a

imprescindibilidade das provas requestadas, ja que o cargo efetivamente ocupado pela
Recorrida, de natureza notéria, ¢ de Diretora, a real vigéncia dos contratos firmados e a ndo

uniformidade das clausulas contratuais, diante da inexigibilidade de licitagao.

17. Realizado o julgamento do registro de candidatura, foi rejeitada,
preliminarmente, a inépcia das impugnagoes. Em seguida, foi assentada a posi¢ao de serem
“descabidas as diligéncias requestadas”, no que toca a insurgéncia posta no agravo
interno, e, ato continuo, contraditoriamente ¢ a2 mingua de qualquer 1égica juridica, d.».,
foram julgadas improcedentes as impugnagdes apresentadas, “frente a auséncia de acervo
probatdrio suficiente a comprovar que, na qualidade de gestora do Grupo Aratu, empresa detentora de

contratos com o poder piblico, estava a candidata impugnada obrigada a se desincompatibilizar do cargo no
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VIEIRA DE CARVALHO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

prazo estabelecido na legislagao eleitoral’, deferindo-se o registro de candidatura postulado,

restando prejudicado o agravo interno aviado.

18. Tal o quadro, foram opostos embargos de declaracio, com efeitos
infringentes, pelo ora Recorrente, asseverando-se omissio quanto ao rito da AIRC e a

analise do conjunto probatério colhido em juizo.

19. Os declaratérios, entretanto, foram rejeitados, sob a cartoraria
justificativa de que se estaria diante de mero inconformismo da parte, dando-se azo ao

presente recurso ordinario.

20. FE abreve simula dos fatos.

III. DA CONTEUDO DO ACORDAO RECORRRIDO, INTEGRADO
PELO ARESTO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS, E DA
NECESSIDADE DE SUA REFORMA OU A FALTA DE ALGUMA
PREMISSA, DE SUA CASSACAO, PARA QUE OUTRO SE PROFIRA,
MERCE DA CORRETA INSTRUCAO DO PROCESSO

21. Conforme explicitado alhures, versam os autos acerca de
requerimento de registro de candidatura postulado por Ana Ferraz Coelho para disputa ao
cargo de Vice-Governadora do Estado da Bahia, que foi objeto de impugnagdes junto ao
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, com ponto focal no art. 1°, inciso 11, alinea “1” da LC

n° 64/90.

22. BEvidenciou-se que a ora Recorrida ocupava cargo de
direcio/administracio de concessioniria de servico publico (TV Aratu S/A) — que possui

contratos dotados de clausulas n3o uniformes com o Poder Publico (eis que

contratagdes derivadas de inexigibilidade de licitacdo) — ¢ ndo procedeu a necessaria

desincompatibiliza¢do, a tempo e modo, como determina a lei eleitoral de inelegibilidades.

SHIS QI 15 Conj. 11, Casa 6 ® 71635-310
Lago Sul e Brasilia/DF e (61) 3964-3751 e secretaria@Ivc.adv.br

¥y Assinado eletronicamente por: EDUARDO AUGUSTO VIEIRA DE CARVALHO - 11/09/2022 16:39:17 Num. 49359887 - Pég. 5
g https://pje.tre-ba.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22091116391747100000048588272
Hy NUmero do documento: 22091116391747100000048588272




VIEIRA DE CARVALHO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

23. O TRE/BA, mesmo instado a fazé-lo, em varias oportunidades,

optou por fechar os olhos para a realidade e decidiu por bem indeferir as providéncias

necessarias a juntada aos autos dos CONTRATOS entabulados com o Podetr

Publico, para a concreta analise da presenca de clausulas contratual nio uniformes, de
modo a justificar a necessidade de desincompatibilizacdo da ora Recorrida, de suas

reconhecidas funcoes na TV Aratu S/A.

24. E, em seguida, de forma evidentemente paradoxal, por ocasidao do

julgamento Colegiado do registro, decidiu deferir o registro sob o argumento de que

nio estariam comprovadas as circunstincias exigidas para a hipodtese de

inelegibilidade descrita no art. 1°, inciso II, alinea “i”, da LC n° 64/90. Destaca-se a

ementa emprestada ao primeiro julgado ora impugnado na via recursal ordinaria, verbis:

Registro de Candidatura. Elei¢cbes 2022. Vice-Governadora. A¢do de Impugnagio ao
Registro de Candidatura. Hipétese de candidata ocupante de cargo de gestdao. Suposta
celebracio de contratos publicos com clausulas ndo uniformes. Necessidade de
desincompatibilizagio no prazo legal. Inelegibilidade. Nao configuragio.

Improcedéncia. Deferimento.

1. Preliminar de inépcia das peti¢des iniciais das Agdes de Impugnacio ao Registro de
Candidatura por auséncia de causa de pedir — Artigo 330, inciso I e §1°, inciso I do CPC.
Rejeita-se a preliminar de inépcia das iniciais, por auséncia de causa de pedir e porque
da narragdo dos fatos ndo decorre logicamente a conclusio, porquanto as a¢des foram
propostas em total obediéncia aos requisitos técnicos estabelecidos na legislagdo
processual, estando assim imbuidas dos elementos minimos necessarios a sua

propositura.

2. Mérito. Considerando que os impugnantes nio se desincumbiram do 6nus de
comprovar a tese de que a requerente, na condicio de detentora de cargo de

gestdo de empresa, e sob a sua administragio, tenha celebrado contratos
publicos com clausulas n3o uniformes, resta afastada a hipétese de

inelegibilidade, por auséncia de desincompatibilizagdo, julgando-se
improcedentes as demandas impugnatérias ao registro de candidatura. Por
conseguinte, apresentada a documenta¢ao necessaria e cumpridos os requisitos legais,
defere-se o vertente pedido de registro da candidata ao cargo de Vice-Governadora.

(destacamos)
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VIEIRA DE CARVALHO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

25. Confira-se, ainda, de modo a espancar qualquer duvida residual
quanto ao que decidido, efetivamente, pelo Col. TRE/BA, o seguinte trecho da

fundamentacio do julgado, verbis:

Analisando detidamente todo o acervo documental que instrui o processo, nio restam
duvidas de que os impugnados nio conseguiram se desobrigar do 6nus probatério,

sendo vejamos.

Para comprovar a tese autoral de que a candidata ocupa cargo de gestdo no Grupo
Aratu, os impugnados se valeram como meio de prova dos documentos de ID’s nos
49306090, 49306091, 49306093 e 49305913, que se referem 4 paginas de perfis em redes
sociais nas quais a candidata é intitulada CEO do Aratu.

Em sede de defesa, a impugnada rebateu a alegacio, afirmando que, ao contririo do que

alegam os impugnantes, ndo exerce funcio diretiva na empresa e que na qualidade
Secretaria Executiva, conforme cépia da Carteira de Trabalho Digital, ID n® 49319825,

e do contracheque, ID n® 49319829, anexados aos autos, nio praticou atos de gestio.

Pondere-se que com relacio a prova produzida pela impugnada que, frise-se, tratam-se
de documentos de caréter oficial, em especial a Carteira de Trabalho Digital, qualquer
objecdo foi apontada pelos impugnantes, que foram oportunamente intimados a se
manifestar sobre a defesa e 0s documentos que a instrufram.

Também com relagio aos contratos firmados pelo Grupo Aratu, padeceu de

comprovagio a tese desenhada na acdo impugnatéria.

De fato, os impugnantes nido conseguiram comprovar que os contratos publicos
celebrados possufam clausulas ndo uniformes, seja niao colacionando, no momento
oportuno, as copias das avengas, como também nio apontando especificamente quais

as cldusulas teriam sido impostas ou negociadas pela empresa contratada.

Em sintese, restringiram-se os impugnantes a afirmar que, por se tratarem de contratos
celebrados nas hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, ou considerando a prépria
natureza do servigo prestado pela empresa contratada, as contratagSes se perfizeram

com cldusulas especificas, ndo uniformes e ditadas pela contratada.
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VIEIRA DE CARVALHO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Sustentam que a simples contragiao nos moldes acima descritos implicaria presungio de
auséncia de uniformidade das clausulas em razdo da impossibilidade fatica de
competicio entre fornecedores, de modo que nio incidiria a ressalva do art. 1°, II, letra
"i"

, da LC n° 64/199, sem, contudo, discriminar as disposi¢oes contratuais firmadas

nesses moldes nos contratos celebrados pelo Grupo Aratu.

Em que pese terem os impugnantes formulado pedido de realizacao de diligéncias, tanto
na peca inaugural das a¢des, como através da Peticdo ID n® 49312840, protocolizada
em 18 de agosto, da Réplica ID n® 49323629, protocolizada em 24 de agosto e da Réplica
ID n° 49329082, protocolizada em 27 de agosto, todas essas dltimas apresentadas por
Leandro Silva de Jesus, é fato inconteste que o encargo probatério dos fatos aduzidos
na acio lhes incumbia e o momento processual pertinente encerrou-se com o

ajuizamento da agao.

E foi justamente por esses motivos que, tratando os fatos narrados nas agbes de
impugnac¢ao de matéria cuja prova em sua totalidade é documental, documentos esses
que as partes podem ter acesso até mesmo pela internet, o requerimento de realizagdo
de diligéncias complementares foi indeferido, Decisio ID n° 49322366, ¢ a fase
instrutéria encerrada com a apresentacio de manifestagio sobre a defesa pelos
impugnados, tudo nos termos previstos no artigo 43, §§ 3° e 4° da Resolugdo TSE n°

23.609.

Impende destacar, ainda, que o bem juridico protegido pelo instituto da
desincompatibilizagdo, a que estaria obrigada a candidata impugnada, acaso restasse
comprovado a celebracio de contratos com clausulas nio uniformes, de que trata a
presente controvérsia, ¢ a lisura das elei¢des, na medida em que tem por finalidade a
protegio da normalidade e da legitimidade dos pleitos contra a influéncia do poder
econémico ou do abuso do exercicio de fungio, cargo ou emprego na administragio

publica direta ou indireta. E a busca pela equidade eleitoral.

O fato ¢ que a capacidade eleitoral passiva, traduzida no direito de langar-se candidato,
configura garantia expressamente prevista na Constituicio Federal, exigindo do julgador
especial zelo na analise das causas de inelegibilidade, frente a interpretacio restritiva

imposta a0 artigo 1° da Lei Complementar n°® 64/90.
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E é esse o entendimento sedimentado nos Tribunais Eleitorais conforme transcri¢oes

abaixo:

()

Diante de todo o exposto, julgo improcedentes as A¢des de Impugnacio ao Registro
de Candidaturas propostas em desfavor de Ana Ferraz Coclho, frente a auséncia de
acervo probatorio suficiente a comprovar que, na qualidade de gestora do Grupo Aratu,
empresa detentora de contratos com o poder publico, estava a candidata impugnada

obrigada a se desincompatibilizar do cargo no prazo estabelecido na legislacao eleitoral.

26. Os competentes embargos declaratorios regularmente opostos aquele
julgado primevo, arquitetados com fundamentacio circunstanciada e consistente, foram
surpreendentemente rejeitados, sob o esqualido entendimento de que nio estariam
assentados os vicios apontados, ainda que, repita-se, RELEVANTES OMISSOES tenham
sido apontadas, ligadas as (i) fun¢des desempenhadas pela candidata (conforme farta
documentacio, extraida inclusive da pagina da entidade — que a destaca como CEO) e
quanto a (if) necessidade de que fossem trazidos os autos, para o exame detido de sua
natureza e de suas cldusulas, os CONTRATOS firmados com o Poder Publico, formal e

materialmente indisponiveis aos impugnantes.

27. Nesse contexto, (apenas) duas possibilidades de julgamento da causa

se afiguram para o Col. TSE:

@) exame direto e imediato da incidéncia da causa de

inelegibilidade na espécie (art. 1°, inciso II, “i” da L.C n°

64/90) ou

(ii) forgosa cassacdo do julgado, a vista da impropriedade do

julgcamento levado a efeito, face ao conteudo dos

declaratorios, desobediéncia ao rito de instruciao, bem como

a inviabilidade técnica de indeferimento de prova, calcado

em sua desnecessidade, seguida de improcedéncia do pedido

fundada em auséncia de provas (art. 275 do CE; arts. 4° e 5°
da L.C n° 64/90 e art. 42, §§ 2° e 5° da Res. TSE 23.609/18 c/c
arts. 15, 355, 1, 370 e 371 do CPC).
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28. Repousadas sobre tal arquétipo técnico é que serdo apresentadas as

teses recursais no presente apelo ordinario.

III - A) INELEGIBILIDADE DA RECORRIDA - HIPOTESE
DO ART. 1°, INCISO II, “I” DA LC 64/90 — CONTRATAGCAO
COM O PODER PUBLICO - INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO - CIRCUNSTANCIA APTA A AFASTAR AJUSTE
COM CLAUSULAS UNIFORMES - JURISPRIDENCIA DO E.
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

29. Conforme explicitado acima, sustenta-se, preliminarmente a
caracterizacio da hipétese de inelegibilidade consignada no ART. 1°, INCISO II, “I” DA
LC 64/90, a ensejar, pois, a reforma do aresto recorrido e o consequente
indeferimento do registro de candidatura de Ana Ferraz Coelho para disputa ao cargo

de Vice-Governadora do Estado da Bahia.

30. A fim de balizar a adequada compreensio da controvérsia, confira-se

o teor do referido dispositivo da L.C n° 64/90, verbis:

“Art. 1° Sdo inelegiveis:

i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
fungdo de diregdo, administragio ou representagio em pessoa juridica ou em
empresa que mantenha contrato de execugio de obras, de prestagio de servigos

ou de fornecimento de bens com 6rgio do Poder Publico ou sob seu controle,

salvo no caso de contrato que obedeca a clausulas uniformes;”

31. Sio fatos juridicos, com apoio na realidade fenoménica, que a ora

Recorrida (i) ocupava cargo de dire¢do/administragio de concessionaria de servigo

publico (TV Aratu S/A) — que possui contratos dotados de clausulas nio uniformes

com o Poder Publico (eis que contratagées derivadas de inexigibilidade de licitagdo)

e (i) ndo procedeu a sua necessaria desincompatibilizagao, a tempo e modo.
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32. Apesar da lamentavel tergiversacdo da Corte local, quanto as fungoes
exercidas pela candidata impugnada, apegando-se a documentos formais incompativeis
com o império dos fatos reais, mesmo diante de FARTA PROVA colacionada aos autos (a
candidata exercia as func¢oes de CEO da concessionaria de servigo publicol), bem como a
indevida resisténcia em trazer aos autos os CONTRATOS para avaliagio concreta e
definitiva de suas clausulas, entende-se ser possivel, sim, a extracao dos referidos elementos,
diretamente pelo E. TSE, para assentar-se, na espécie, a efetiva e indesculpavel ocorréncia

da causa de inelegibilidade em debate. Vejamos!

33. Como ja delineado, com base em prova meramente formal e
desconectada da realidade dos fatos, apressou-se o Regional baiano em descartar o exercicio
de funcio de direcio, rechacando-se PROVA FIRME E INCONSTESTAVEL, como
PROCURACAO e informagdes extraidas das proprias redes sociais da entidade! Destaca-

se, verbis:

Para comprovar a tese autoral de que a candidata ocupa cargo de gestido no Grupo

Aratu, os impugnados se valeram como meio de prova dos documentos de ID’s
nos 49306090, 49306091, 49306093 e 49305913, que se referem a paginas de perfis

em redes sociais nas quais a candidata ¢ intitulada CEO do Aratu.

Em sede de defesa, a impugnada rebateu a alegacio, afirmando que, ao contrario do que
alegam os impugnantes, ndo exerce funcio diretiva na empresa e que na qualidade
Secretaria Executiva, conforme cépia da Carteira de Trabalho Digital, ID n® 49319825,

e do contracheque, ID n® 49319829, anexados aos autos, nio praticou atos de gestio.

Pondere-se que com relagdo a prova produzida pela impugnada que, frise-se, tratam-se
de documentos de carater oficial, em especial a Carteira de Trabalho Digital, qualquer
objegdo foi apontada pelos impugnantes, que foram oportunamente intimados a se

manifestar sobre a defesa e os documentos que a instrufram.
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34. Respeitosamente, carteira de trabalho com a anotacao de “Secretaria”,
em descompasso com a realidade notoéria dos fatos (que pode subsistir mesmo apods a
assuncao de funcao de diregao, por questoes praticas ou mesmo esquecimento) deve ceder

frente 3 apresentacio de material fidedigno, como PROCURACAOQ (ID 49335887),

além de publicacdes no site da emissora e em rede social (Linkedin) da prépria

entidade (T'V Aratu S/A), devidamente anexadas ao processo.

35. De qualquer forma, tratando-se de recurso ordinario, nio s6 pode
como deve o E. Tribunal Superior Eleitoral proceder, de per si, a0 exame das FARTAS E
INSUSPEITAS POSTAGENS, ENCARTADAS AOS AUTOS, a fim de concluir se nao
esta razoavelmente comprovada a condi¢ao de dirigente (CEO) da candidata. A fim de

facilitar tal exame, cumpre reproduzir algumas:

Matéria constante do site da prépria TV Aratu, publicada em agosto desse ano, e juntada
ao ID 49335889:

"Saiba quem é Ana Coelho, anunciada como vice de ACM Neto na chapar que concorre
ao Governo da Bahia

A CEO do Grupo Aratu, Ana Ferraz Coelho (Republicanos), foi escolhida como
vice de ACM Neto (Unido Brasil), pré-candidato ao Governo da Bahia. A
informacgio foi confirmada nesta quinta-feira (4/8) por Neto, em anudncio feito a

imprensa

/Ana Coelho

CEO da Aratu desde 2004, Ana foi presidente da Associa¢do Baiana do Mercado
Publicitario (ABMP) e, atualmente, compde a diretoria da entidade.

Linked [ Pessoas ¥ Ana Coelho Cadastre-se Entrar

Ana Coelho & Grupo Aratu

N CEO do Grupo Aratu | Presidente da ABMP
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® aen /
e

Felz Arsversino para nossa CEO, essa mulher forte e comjosall

Ana Coelho, nos do Grupo Araty dese@amos um novo cxlo de prosperidade e
sucesso! Parabens!!

o-/ -

FELIZ#*IVE ARIO

36. Assentado o exercicio de funcdo de direcdo, repita-se, fartamente
provado nos autos e até mesmo notério na Bahia, cumpre examinar a questio da existéncia
de contratos firmados entre a empresa e o Poder Publico, alicercados em CLAUSULAS
NAO UNIFORMES.

37. Primeiramente, cumpre explicitar que, ndo negada a existéncia de
contratos com o Poder Publico pela defesa, a comprovagdo da circunstancia de serem os
contratos obedientes APENAS a clausulas uniformes, apresentada na parte final da norma
(ART. 1°, INCISO II, “I” DA LC 64/90) como apta a excepcionatr a incidéncia da
inelegibilidade, é 6nus tecnicamente imposto a candidata, pois afeto a fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor (art. 373, II, do CPC), cujo descumprimento
devera conduzir ao reconhecimento da inelegibilidade, para fins de preservagio da

sinceridade e da higidez do certame eleitoral.

38. Ainda que assim nao se entenda, o que se admite apenas para
argumentar, independentemente disso ¢ plenamente possivel reconhecer-se, na espécie, a

incidéncia da hipotese de inelegibilidade, a partir do conteddo do préprio acérdio

recorrido.
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39. Com efeito, ¢ PREMISSA DECISORIA DO ACORDAO que se

tem em mira CONTRATOS REALIZADOS POR CONTRATAQ_;AO DIRETA, ou
seja, COM INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO, verbis:

De fato, os impugnantes nio conseguiram comprovar que 0s contratos publicos
celebrados possufam clausulas ndo uniformes, seja niao colacionando, no momento
oportuno, as copias das avengas, como também nio apontando especificamente quais

as clausulas teriam sido impostas ou negociadas pela empresa contratada.

Em sintese, restringiram-se os impugnantes a afirmar que, por se tratarem de
contratos celebrados nas hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, ou

considerando a propria natureza do servico prestado pela empresa contratada,

as contratacdes se petfizeram com cldusulas especificas, nio uniformes e

ditadas pela contratada.

Sustentam que a simples contragio nos moldes acima descritos implicaria presungao de
auséncia de uniformidade das clausulas em razdo da impossibilidade fatica de
competicio entre fornecedores, de modo que nio incidiria a ressalva do art. 1°, II, letra
"i"

, da LC n° 64/199, sem, contudo, discriminar as disposi¢des contratuais firmadas

nesses moldes nos contratos celebrados pelo Grupo Aratu.

40. Nesse ponto, merece cuidadosa atengao a certeira licdo de José Jairo

Gomes!, verbis:

Entidade que mantém contrato com o Poder Priblico - Também devem desincompatibilizat-se
os dirigentes de pessoa jutidica que mantenha contrato "de execucio de obras, prestacio
de servigos ou de fornecimento de bens com 6rgio do Poder Publico ou sob seu
controle, salvo no caso de contrato que obedega a cldusulas uniformes". é o que prevé

o artigo 1% 11, alinea im da Lei Complementar n° 64/90.

()

! GOMES, José J. Direito Eleitoral. Disponivel em: Minha Biblioteca, (18th edi¢io). Grupo GEN, 2022. pp. 376.
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Por "contrato que obedeca a cldusulas uniformes" deve-se compreender os

contratos de adesdo, em que a vontade do contratante nenhuma influéncia

apresenta na definicio do contetido negocial, tal como ocorre naqueles firmados

com empresas de telefonia, de fornecimento de energia elétrica, de gas ou de

agua.

41. A partir dessa conhecida linha de entendimento, racional e bem
aceita na doutrina e na jurisprudéncia patrias, deve-se concluir que néo se pode presumir,
muito menos atestar, judicialmente, que CONTRATOS ENTABULADOS POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO, diante das circunstincias faticas que a

justificam, possuam APENAS clausulas padrdes e uniformes.

42. Respeitosamente, a propria contratagio, nessas particulares
hipéteses, ja exige a demonstragdao de circunstincias ligadas, ao servico ou ao prestador,

que ostentem aspectos diferenciados.

43. Como cedico, a regra, por imposicao constitucional (art. 37, inciso
XXI, da CF/88), ¢ a realizacio de licitacao! Quando simples e franqueados a participagio
irrestrita e concorrencial, tais ajustes costumam ostentar clausulas uniformes, na linha da

jurisprudéncia, verbis:

Contrato firmado entre pessoa juridica e o Poder Publico, oriundo de pregio, obedece
em regra a cldusulas uniformes, aplicando-se a ressalva da parte final do art. 1°, 1L, i, da
LC 64/90 e, por conseguinte, ndo se exigindo afastamento do respectivo dirigente.
Nesse sentido: REspe 109-49/CE, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 28.3.2017; AgR-
REspe 123-87/PR, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 13.3.2017; REspe 401-43/PR,
Rel. Min. Luciana Léssio, de 14.12.2016; AgR-REspe 219-89/MG, Rel. Min. Luciana
Lossio, de 22.11.2016; REspe 199-51/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, de 6.12.2012;
REspe 237-63/PR, Rel. Min. Arnaldo Versiani, de 11.10.2012.(Recurso Especial
Eleitoral n® 4614, Acérdao, Relator(a) Min. Luciana Léssio, Relator(a) designado(a)
Min. Herman Benjamin, Publica¢do: DJE - Diario

da justi¢a eletronico, Data 02/08/2018)
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44. Diferentemente, em caso de INELEGIBILIDADE de licitacdo,

ha jurisprudéncia do E. TSE, em sentido diametralmente oposto, apontando para a

inelegibilidade, com relevante e clara fundamentagdo, que se revela plenamente aplicavel a

espécie. Destaca-se, verbis:

ELEICOES  2016. RECURSO  ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA INDEFERIDO. PREFEITO ELEITO. ART. 1°, 11, I, DA
LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. DESINCOMPATIBILIZACAO.
CONTRATACOES ANUAIS SUCESSIVAS. INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO. UNIFORMIDADE DAS CLAUSULAS
DESCARACTERIZADA. NAO PROVIMENTO. RECURSO ADESIVO
PREJUDICADO.

Histérico da demanda

1. Cuida-se de recurso especial interposto por José Ali Mehana, eleito ao cargo
de Prefeito do Municipio de Nova Fitima/PR e recurso especial interposto na
forma adesiva pela Coligagdo Nova Fatima mais Justa contra acérddo do
TRE/PR por meio do qual mantido o indeferimento do registro de candidatura
do primeiro recorrente, ante a auséncia de desincompatibilizacdo, a atrair a
inelegibilidade do art. 1°, 1L, i, da LC n°® 64/1990.

2. Ao exame de contrato firmado entre o hospital administrado pelo recorrente
- tnico centro médico de atendimento hospitalar da localidade - e o Municipio
de Nova Fatima/PR, concluiu a Corte Regional pela inexisténcia de clausulas
uniformes na hipétese, a atrair a necessidade de desincompatibilizagio do
candidato, na forma do art. 1°,I1, i, e IV, a, da LC n° 64,/1990.

RECURSO ESPECIAL DE jOSE ALI MEHANA
Da alegada negativa de prestagio jurisdicional

3. Nulidade inocorrente. No ambito técnico-processual, o grau de correcdo do
juizo de valor emitido na origem ndo se confunde com a inobservancia ao
primado da fundamentacio, consabido que a disparidade entre o resultado do
julgamento e a expectativa da parte nido sugestiona lesdo a norma do texto
republicano. Da impossibilidade de andlise, conjunta, de sucessivas contratagdes
com o Poder Publico
4. A analise das clausulas contratuais para os fins do disposto no art. 1°, 11, 1, da
Lei de Inelegibilidades deve recair, exclusivamente, sobre o vinculo contratual
vigente 4 época do pleito, ndo contemplado pela norma o termo "contrato” em
redacio aberta, de modo a possibilitar o exame de relacio juridico-comercial de

forma ampla, para além do especifico ajuste entabulado - tanto no aspecto
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temporal (contratagdes sucessivas), quanto no que pertine ao conteudo do ajuste
(objeto contratado).

5. Primazia das condicbes de elegibilidade. Interpretacio dos preceitos legais
regentes da matéria de forma a sempre lhes emprestar a maxima efetividade
possivel. Restricio da elegibilidade somente autorizada nas estritas hipdteses
previstas no ordenamento juridico.

6. No caso vertente, possivel extrair do acérddo regional elementos habeis a
corroborar a conclusio pela restricio a cidadania passiva, sem importar, por
outro lado, na comparagido impropria de clausulas contratuais derivadas de
ajustes diversos (firmadas, sucessivamente, nos anos de 2013, 2014, 2015 e
2016). Da presenca de clausulas ndo uniformes

7. Indiscutivel que os contratos firmados com lastro nas hipdteses do art.
25 da Lei n° 8.666/93 ptessupdem a impossibilidade fatica de competi¢io
entre fornecedores, dada a escassez de particulares aptos a prestar o
servico sobte o qual recai o interesse publico, ou, ainda a alta
especializagdo deste, a desobrigar a realizagdo de procedimento
licitatorio e viabilizar a contratagdo direta.

8. A impossibilidade de competi¢do entre fornecedores, justificadora da
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio na espécie,
descaracteriza a uniformidade do contrato, ante o poder de influéncia
assumido pelo particular na celebragio do ajuste - pactuado com o inico
hospital local, de propriedade do candidato -, a lhe permitir a negociagio
e até mesmo a imposi¢ao dos termos contratuais ao Municipio, mormente
com relagdo a um servigo essencial, como ¢ a satde, cuja descontinuidade
gera graves consequéncias.

9. Houvesse espaco para a realizacdo de procedimento licitatério, a

Administragio estipularia condigdes para a prestacio do servico de forma

antecipada e comum a todos os interessados, as quais o vencedor do

certame apenas cumpriria aderir, sem a possibilidade de negociacio. Dai

a_uniformidade presumida das contratacdes decorrentes de licitacio,

descaracterizada na hipétese dos autos, a exigir do candidato a

desincompatibilizacido de suas funcdes, caso deseje ingressar na disputa

eleitoral.

10. Nesse norte, consignado pelo Min. Gilmar Mendes - ao exame da AC n°
0602908-16.2016.6.00.0000, visando a atribuir efeito suspensivo ao presente
recurso especial - ser "inverossimil a alegacio de que o contrato contenha
clausulas uniformes. Na realidade, como o préprio requerente argumenta, ele
administra o tnico hospital apto a prestar setvigos para o Municipio, restando
improvavel a sua argumentacio de que nio ha espaco de negociagio das

cldusulas da prestacio de servicos".
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11. Nos estritos limites da moldura fitica delineada pela Corte de origem,
consignado que "o recotrente, sécio administrador da empresa contratada,
nitidamente dita as regras do servico a ser prestado em seu hospital para
atendimento de 24 horas no Municipio de Nova Fatima". Para modificar tais
premissas e assentar a uniformidade do contrato seria necessatio incursionar
novamente na seara probatéria dos autos, providéncia incompativel com a estrita
via do recurso especial (Simula n° 24/TSE). Recurso especial interposto na
forma adesiva pela Coligagio Nova Fatima Mais Justa.

12. A teor da jurisprudéncia mais recente do TSE, caso ndo ocorra sucumbeéncia,
o conhecimento do recurso adesivo fica condicionado ao provimento do recurso
principal, fato habil a fazer surgir o interesse em recorrer, ndo evidenciado na
espécie. Precedentes. Conclusio Recurso especial ndo provido e recurso adesivo
nao conhecido, prejudicada a AC n°® 0602908-16. 2016.6.00.0000. Comunicacio
imediata ao Tribunal de origem, visando a realizagdo de novo pleito majoritario
no Municipio de Nova Fatima/PR, nos termos do art. 224, § 3°, do Cdédigo
Eleitoral, incluido pela Lei no 13.165/2015, consoante decidido por esta Corte
Supetior no julgamento dos ED-REspe n°® 139-25/RS, em sessdo de 28.11.2016.
(Recurso Especial Eleitoral n° 6550, Acérdiao, Relatora Min. Rosa Weber,
Publicagio: DJE - Diario da justiga eletrdnico, Data 07/08/2017)

45. Ou seja, a rigor, independentemente da apurag¢io de interferéncia no
caso concreto (consignada a partir de julgamento de cautelar), pode-se conceber, até mesmo
em tese € sem exame do contrato no caso concreto, a auséncia de contratacio mediante
exclusiva obediéncia a clausulas uniformes, se presente hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo, a vista da necessaria descri¢do da condi¢des do servigo, para o qual a concorréncia
¢ inviavel, seja diante de suas caracteristicas, ou sob o viés do prestador, circunstancias essas

a serem necessariamente contempladas no contrato.

46. Naio se desconhece, entretanto, a existéncia dos precedentes postos
no aresto recorrido, que foram alinhados em sentido contrario a tese ora referida, um,

inclusive, da lavra de um dos subscritores do presente recurso. Destacam-se, verbis:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. VEREADOR (COLIGACAO DA PRA SER MAIS
PDT/DEM/PT DO B). INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, 11, I, DA
LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. PESSOA JURIDICA. EMPRESA
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INDIVIDUAL. DISPENSA DE  LICITACAO. VALOR  MODICO.
CONTRATACAO  DIRETA. DESINCOMPATIBILIZACAO.  CARATER
UNIFORME DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS. PREVALENCIA DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A ELEGIBILIDADE. PROVIMENTO.
1.Trata-se de recurso especial eleitoral interposto contra acoérdio do TRE/SP pelo qual
mantida a sentenca de indeferimento do registro de candidatura de Ana Claudia Leite
Ferrati ao cargo de Vereador de Santo Antdnio de Posse/SP nas Elei¢oes 2016 - ante a
incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, 11, i, da Lei Complementar n® 64/1990,
pertinente a necessidade de desincompatibilizacio de dirigente de empresa firmataria de
contrato publico, no ambito da municipalidade, com dispensa de licitagio e sem
obediéncia a clausulas uniformes, independentemente dos valores envolvidos. Da
irrelevancia quanto a modalidade de constitui¢io da empresa

2. O disposto no art. 1°, 11, i, da Lei Complementar n® 64/1990 se refere a exercicio de
cargo ou funcio de direcao, administracio ou representacio de pessoa juridica ou de
empresa que mantenha contrato com o Poder Publico, ndo se prestando a simples
alegacdo de se tratar de empresa constituida na modalidade individual a afastar a
observancia das disposi¢des legais, porquanto aquele(a) que opta por lancar-se
candidato(a) a cargo eletivo deve se adequar ao arcabougo juridico regente da matéria,
que prevé em tais hipoteses, ressalvados os casos legalmente previstos, a exigéncia de
desincompatibilizagdo. Critério objetivo: do ndo cabimento de juizo de
proporcionalidade

3. O argumento de que inexpressivo o valor do contrato firmado nio se presta, por si
s, a afastar a exigéncia de desincompatibilizagdo, lastreado tal instituto em regra de
natureza objetiva, cuja interpretagdo ndo se coaduna com juizo de proporcionalidade
quanto ao valor negociado ou a boa-fé do agente.

4. Consoante exegese deste Tribunal Supetior, "a ratio essendi dos institutos da
incompatibilidade e da desincompatibiliza¢do reside na tentativa de coibir - ou, ao
menos, amainat - que os pretensos candidatos valham-se da maquina administrativa em
beneficio préprio, circunstancia que, simultaneamente, macularia os principios da
Administracdo Publica e vulneraria a igualdade de chances entre os players da
competicio eleitoral, bem como a higidez das elei¢des" (RO n°® 264-65, Rel. Min. Luiz
Fux, PSESS de 1°.10.2014). Da prevaléncia do direito constitucional a elegibilidade, ante
a auséncia de elementos no acérdio recorrido que permitam afastar a aplicagio da
ressalva contida no art. 1°, 11, i, da Lei Complementar 64/1990.

5. A restticdo prevista no art. 1°, I1, i, da Lei Complementar 64/1990 visa a impedir o
uso de relacio contratual firmada com a Administracio Publica para a obten¢io de
privilégios ou de vantagens em detrimento da igualdade de chances que rege os prélios
eleitorais, ressalvadas as hipoteses de contratos regidos por clausulas uniformes,
entendidos como aqueles nos quais impostas as condi¢ces pelo Poder Publico, sem
participagdo do particular nos termos contratuais. Precedentes.

6. A luz da jurisprudéncia desta Corte Superior, "com base na compreensio da reserva
legal proporcional, as causas de inelegibilidade devem ser interpretadas restritivamente,
evitando-se a criagio de restricdo de direitos politicos sob fundamentos frageis e

inseguros, como a possibilidade de dispensar determinado requisito da causa de
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inelegibilidade, ofensiva a dogmatica de protecio dos direitos fundamentais" (RO n°
1067-38/CE, Rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS de 16.9.2014).

7. O contrato firmado mediante dispensa de licitagdo, em razdo do valor, ndo

induz necessariamente a conclusio de que o ajuste ndo obedeceu a clausulas
uniformes, pois se os termos do contrato forem recusados pelo potencial
contratado, a Administragio podera buscar outro fornecedor capacitado a
atender o interesse publico, na forma por ela previamente estabelecida. Afasta-
se, em principio, a possibilidade interferéncia do particular na celebragdo do
juste, considerada a pluralidade de fornecedores.

8. Caberia ao impugnante demonstrar que o contrato celebrado entre o Poder Publico
e o candidato ndo obedece a clausulas uniformes, pressuposto para a declara¢do de
inelegibilidade.

9. Nao vislumbrados, no caso concreto, elementos aptos a afastar a aplicagdo da ressalva
contida na parte final do art. 1°, 11, i, da LC n°® 64/1990, de rigor a prevaléncia do direito
constitucional a elegibilidade.

10. Novo enquadramento juridico da matéria. Limites da moldura fatica delineada pela
Corte de origem respeitados. Auséncia de afronta a Sumula n° 24/TSE. Precedentes.
Conclusao

11. Recurso especial provido para, reformado o acérdio regional, deferir o registro de
candidatura de Ana Claudia Leite Ferrari ao cargo de Vereador pelo Municipio de Santo
Antonio de Posse/SP nas Eleicoes 2016.

12. Comunica¢io imediata ao Tribunal de origem, para as providéncias cabiveis.
(Recurso Especial Eleitoral n° 28306, Acorddo, Relatora Min. Rosa Weber,
Publicagdo: DJE de 29/08/2017)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
NOTICIA DE INELEGIBILIDADE. DEPUTADO ESTADUAL.
IMPROCEDENCIA. REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERIDO. ART. 1°, 11,
I, DA LC N° 64/90. DESINCOMPATIBILIZACAO. 6 (SEIS) MESES
ANTERIORES AO PLEITO. CLAUSULAS UNIFORMES. CONTRATO COM O
PODER PUBLICO. LICITACAO INEXIGIVEL. PODER DE NEGOCIACAO
NAO CONFIGURADO. FUNDAMENTOS  NAO INFIRMADOS.
DESPROVIMENTO.

1. B invidvel o agravo cujas razdes consistem, basicamente, na reiteracio dos
argumentos apresentados no recurso ordinario, o que atrai a incidéncia da Sumula n°
26/TSE, in verbis: "E inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente
fundamento da decisdo recorrida que é, por si s6, suficiente para a manutencio desta'.
2. A incompatibilidade estabelecida no art. 1°, 11, i, da LC n® 64/90 incide sobre aqueles
que, "[...] dentro de 6 (seis) meses antetiores ao pleito, hajam exercido cargo ou fungio
de diregao, administragdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execucio de obras, de prestacio de servicos ou de fornecimento
de bens com 6rgio do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato

que obedega a cldusulas uniformes".
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3. In casu, o contrato firmado com a empresa que teve como objeto a prestagiao
de servigos especializados em cardiologia e radiologia foi celebrado sem prévia
licitagdo por se enquadrar em hipé6tese de inexigibilidade, nos termos do art. 25
da Lein® 8.666/93. Nio obstante, a mera inexigibilidade de licitagio ndo indica,
necessariamente, a influéncia da empresa na elaboragdo das clausulas
contratuais que, em regra, sdo estipuladas unilateralmente pela administragdo
publica, cabendo ao impugnante produzir prova em sentido contrario, o que nio
foi feito.

4. Na espécie, nio hia como deduzir, com juizo de certeza, a ingeréncia ou o

poder negocial da contratante em sua elaboracio, mormente diante de ajustes

de natureza semelhante firmados entre o Estado do Maranh3o e outras empresas

do ramo da saide, nos quais se nota a padronizacio na fixacio das clausulas e

condicdes contratuais, com distingdo apenas em razio do tipo de servigo
prestado.

5. Ainda que assim ndo fosse, verte dos autos que a desincompatibiliza¢do, caso fosse
necessaria, teria ocorrido em tempo habil, pois, conforme se verifica da alteragao do
contrato social a partir do dia 31.3.2014, a administracdo da sociedade empresarial
passou a set exercida pot outra sdcia, sem a participacio da ora recorrida.

6. Agravo regimental desprovido. (Recurso Ordinario n°® 86635, Acérdao, Relator Min.
Tarcisio Vieira de Catrvalho Neto, Publicagio: DJE de 16/10/2018)

47. A hipétese dos autos, todavia, ¢ substancialmente diferente! O
primeiro precedente invocado na origem (Recurso Especial Eleitoral n® 28306) se mostra
inservivel para o entendimento que se buscou sustentar, na origem, eis que se trata de
hipétese de dispensa de licitagdo — e nao inexigibilidade — baseado no valor reduzido do
contrato e, que, por isso, até em caso de recusa, a “Administragdo poderd buscar outro
fornecedor capacitado a atender o interesse piiblico, na forma por ela previamente
estabelecida”. Ja o segundo precedente, em que pese a avaliagio de que “a mera
Inexigibilidade de Ilicitacdo ndo indica, necessariamente, a influéncia da empresa
na elaboragao das cliusulas contratuais”, a questio foi resolvida, no caso concreto, por
meio da justificativa de que “ndo hd como deduzir, com juizo de certeza, a ingeréncia
ou o poder negocial da contratante em sua elaboragio, mormente diante de ajustes
de natureza semelhante firmados entre o Estado do Maranhdio e outras empresas
do ramo da saude, nos quais se nota a padronizagio na fixagdo das cldusulas e

condigdes contratuais”.
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48. Nesse quadro, no caso em apreco, a contratacgaio COM
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, entabulada com concessionaria de servico
publico (TV Aratu S/A), a contemplar servicos especificos e diferenciados, induz a certeza
da existéncia de clausulas ndo uniformes no ajuste e, por isso mesmo, se impde a incidéncia
da regra de inelegibilidade — capitulada no art. 1°, II, “i”, da LC n° 64/1990 — na espécie,
com a consequente necessidade de reforma do aresto recorrido e o indeferimento do
registro de candidatura de Ana Ferraz Coelho para disputa ao cargo de Vice-Governadora

do Estado da Bahia.

49. Caso assim nao se entenda, por amor ao debate, identificando-se a
impossibilidade de extracdo dos elementos necessarios a escorreita analise da questdo, a
partir do acervo probatério encartada aos autos - seja no que toca as func¢des efetivamente
exercidas pela candidata, seja pelo efetivo contetdo dos ajustes mantidos entre a TV Aratu
S/A e o Poder Publico - restard de rigor, pois, a vista do conteudo dos embargos, bem
como do descumprimento dos ritos probatérios aplicaveis, a cassagdo do decisum a fim de
que seja perfectibilizada a instrugdo probatéria, para novo e adequado julgamento na

origem.

III - B) INDEVIDO JULGAMENTO DOS DECLARATORIOS.
INDEFERIMENTO DE PROVAS NECESSARIAS. VIOLACAO AO
RITO DA LC 64/90 E IMPOSSIBILIDADE TECNICA DE
INDEFERIMENTO DE PROVA E SUBSEQUENTE
JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA LASTREADO NA
AUSENCIA DE PROVAS (VIOLACAO AOS ARTS. 275 DO CE;
ARTS. 4° E 5° DA LC N° 64/90 E ART. 42, §§ 2° E 5° DA RES. TSE
23.609/18 C/C ARTS. 15, 355, I, 370 E 371 DO CPC)

50. Resta clara, do acordio recorrido, integrado pelos declaratérios, a
insisténcia do ora Recorrente na producgiao das provas necessarias ao reconhecimento da
hipétese de inelegibilidade prevista no art. 1°, I1, “i”, da LC n° 64/1990, tanto no que toca

as funcdes exercidas pela candidata como no que pertine a auséncia de clausulas uniformes.
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51. A recusa no deferimento de provas necessarias foi, inclusive,
apresentada com equivocada naturalidade, como se a analise da impugnagao do registro
estivesse circunscrita 2os documentos anexados a exordial, como se de um mandado de

seguranga se tratasse, como se infere de trecho do acérdao recorrido, verbis:

Analisando detidamente todo o acervo documental que instrui o processo, nao restam
duvidas de que os impugnados ndo conseguiram se desobrigar do 6nus probatério,

sendo vejamos.

Para comprovar a tese autoral de que a candidata ocupa cargo de gestio no Grupo

Aratu, os impugnados se valeram como meio de prova dos documentos de ID’s nos
49306090, 49306091, 49306093 e 49305913, que se referem a paginas de perfis em redes
sociais nas quais a candidata ¢ intitulada CEO do Aratu.

()

Também com relagio aos contratos firmados pelo Grupo Aratu, padeceu de

comprovagio a tese desenhada na a¢do impugnatéria.

De fato, os impugnantes nio conseguiram comprovar que os contratos publicos

celebrados possuiam clausulas nido uniformes, seja nio colacionando, no

momento oportuno, as cépias das avengas, como também nio apontando

especificamente quais as cldusulas teriam sido impostas ou negociadas pela empresa

contratada.

Em sintese, restringiram-se os impugnantes a afirmar que, por se tratarem de contratos
celebrados nas hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, ou considerando a prépria
natureza do servigo prestado pela empresa contratada, as contratagdes se perfizeram

com clausulas especificas, ndo uniformes e ditadas pela contratada.

Sustentam que a simples contra¢io nos moldes acima descritos implicatia presunc¢ao de
auséncia de uniformidade das clausulas em razdo da impossibilidade fatica de

competi¢io entre fornecedores, de modo que nio incidiria a ressalva do art. 1°, II, letra
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"i", da LC n° 64/199, sem, contudo, discriminar as disposi¢des contratuais firmadas

nesses moldes nos contratos celebrados pelo Grupo Aratu.

Em que pese terem os impugnantes formulado pedido de realizagdo de
diligéncias, tanto na pega inaugural das agdes, como através da Petigdo ID n°
49312840, protocolizada em 18 de agosto, da Réplica ID n° 49323629,
protocolizada em 24 de agosto e da Réplica ID n® 49329082, protocolizada em 27
de agosto, todas essas dltimas apresentadas por Leandro Silva de Jesus, ¢é fato

inconteste que o encargo probatério dos fatos aduzidos na acio lhes incumbia e

0 momento processual pertinente encerrou-se com o ajuizamento da acio.

E foi justamente por esses motivos que, tratando os fatos narrados nas agbes de
impugnacao de matéria cuja prova em sua totalidade é documental, documentos esses
que as partes podem ter acesso até mesmo pela internet, o requerimento de realizagio
de diligéncias complementares foi indeferido, Decisio ID n° 49322366, ¢ a fase
instrutéria encerrada com a apresentacio de manifestagio sobre a defesa pelos
impugnados, tudo nos termos previstos no artigo 43, §§ 3° e 4° da Resolugdo TSE n°

23.609.

52. Com a devida vénia, a negativa de producao de provas — validamente
postuladas e pertinentes — com base em suposta necessidade de que fossem apresentadas
com a inicial (desconsiderada a extrema dificuldade da providéncia, notadamente no exiguo
prazo legal fixado, eis que em poder de terceiros — e nao disponibilizada em sites como
erraticamente afirmado!) — ofende, a um s6 tempo, um plexo de regras probatérias alusivas

a0 processo de registro e impugnacio de candidaturas.

53. Como dito, para além da incompreensivel ma vontade do julgador,
ha regras cogentes que apontam para a necessidade de completa instru¢do da impugnacio
de registro e ndo autorizam, em absoluto, o julgamento direto, com base probatéria
evidentemente incompletal Sobretudo, paradoxalmente, para se afirmar que a fragilidade

do caderno probatorio!

SHIS QI 15 Conj. 11, Casa 6 ® 71635-310
Lago Sul e Brasilia/DF e (61) 3964-3751 e secretaria@Ivc.adv.br

"y Assinado eletronicamente por: EDUARDO AUGUSTO VIEIRA DE CARVALHO - 11/09/2022 16:39:17 Num. 49359887 - Pég. 24
n https://pje.tre-ba.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22091116391747100000048588272
Numero do documento: 22091116391747100000048588272




VIEIRA DE CARVALHO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

54. Ora, como julgar a hipétese do art. 1°, II, “i”, da LC n°® 64/1990,
sem examinar os contratos envolvidos? E sem determinar sua juntada aos autos, pela

candidata ou por terceiros, detentores da documentagiao?

55. Destacam-se, nesse exato sentido, disposi¢oes da LC n°® 64/90, verbis:

Art. 4° A partir da data em que terminar o prazo para impugnagio, passard a cotrer, apos
devida notificacdo, o prazo de 7 (sete) dias para que o candidato, partido politico ou
coligagdo possa contestd-la, juntar documentos, indicar rol de testemunhas e requerer a

producio de outras provas, inclusive documentais, que se encontrarem em poder

de terceiros, de reparticGes publicas ou em procedimentos judiciais, ou

administrativos, salvo os processos em tramita¢do em segredo de justica. (destacamos)

Art. 5° Decorrido o prazo para contestacio, se ndo se tratar apenas de matéria de direito e
a prova protestada for relevante, serdo designados os 4 (quatro) dias seguintes para
inquiri¢ao das testemunhas do impugnante e do impugnado, as quais comparecerdo por

iniciativa das partes que as tiverem arrolado, com notificagdo judicial.
§ 1° As testemunhas do impugnante e do impugnado serdo ouvidas em uma sé assentada.

§ 2° Nos 5 (cinco) dias subseqiientes, o Juiz, ou o Relator, procedera a todas as

diligéncias que determinar, de oficio ou a requerimento das partes.

§ 3° No prazo do paragrafo anterior, o Juiz, ou o Relator, poderd ouvir terceiros, referidos
pelas partes, ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam

influir na decisio da causa.

§ 4° Quando qualquer documento necessario a formagio da prova se achar em poder de

terceiro, o Juiz, ou o Relator, poderd ainda, no mesmo prazo, ordenar o respectivo deposito.

§ 5° Se o terceiro, sem justa causa, nio exibir o documento, ou nio comparecer a
juizo, podera o Juiz contra ele expedir mandado de prisio e instaurar processo por

crime de desobediéncia.

56. E, no mesmo sentido, é a Resolucio TSE n° 23.609/2019, verbis:
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Art. 42. Decorrido o prazo para contestacao, caso nao se trate apenas de matéria de direito
e a prova protestada for relevante, a juiza ou o juiz ou a relatora ou o relator deve designar
o0s 4 (quatro) dias seguintes para inquiricao das testemunhas da(o) impugnante e da pessoa
impugnada, as quais comparecerdo por iniciativa das partes que as tiverem arrolado, ap6s
notificacdo judicial realizada pelas advogadas ou pelos advogados (Lei Complementar n°
64/1990, art. 5°, caput) .

§ 1° As testemunhas da(a) impugnante e da pessoa impugnada devem ser ouvidas em uma
s6 assentada (Lei Complementar n° 64/1990, art. 5°, § 1°).

§ 2° Nos 5 (cinco) dias subsequentes, o 6rgio julgador deve proceder a todas as diligéncias
que determinar, de oficio ou a requerimento das partes (Lei Complementar n°® 64/1990,
art. 5%, § 2°).

§ 3° No prazo de que trata o § 2°, o 6rgiao julgador pode ouvir terceiras pessoas, referidas
pelas partes ou testemunhas, como conhecedoras dos fatos e das circunstancias que possam
influir na decisdo da causa (Lei Complementar n° 64/1990, art. 5°, § 3°).

§ 4° Quando qualquer documento necessario a formagdo da prova se achar em poder de
outrem, o 6rgio julgador pode, ainda, no mesmo prazo de 5 (cinco) dias, ordenar o
respectivo dep6sito (Lei Complementar n® 64/1990, art. 5°, § 4°).

§ 5° Se a terceira pessoa, sem justa causa, nio exibir o documento, ou ndo comparecer a
juizo, pode a juiza ou o juiz ou a relatora ou o relator expedir mandado de prisao e instaurar

processo por ctime de desobediéncia (Lei Complementar n® 64/1990, art. 5°, § 5°) .

57. As matérias, ademais, foram especificamente versadas nos embargos
declaratérios manejados e, ndo obstante isso, foram injusta e flagrantemente desprezadas

na origem, sob o fundamento (genérico e inidoneo!) de que ja teriam sido examinadas, verbis:

A mera leitura dos trechos do decisum acima declinados revela que inexiste qualquer omissdo a ser sanada
no que diz respeito a nio observincia do rito especifico para a agio de impugnagio a registro, restando
devidamente explanado o entendimento trilhado no acordio embargado, inclusive no que se refere ao acervo
probatorio constante dos autos, ainda que ndo tenha sido o resultado esperado pelos recorrentes.

()
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Também em relagio a omissdo quanto d necessidade de enfrentamento da prova colacionada aos autos na
inicial ¢ no Agravo Interno, prova essa capaz de afastar qualquer divida existente quanto i fungio de
Diretora do Grupo ARATU exercida pela candidata embarga, fato gerador da sua inelegibilidade, suscitada
pelo embargante, € verificada na decisdo embargada.

De fato, as provas foram todas devidamente analisadas e a conclusio foi que, apds o seu exame, a causa de
inelegibilidade imputada & embargada careceu de comprovagdo. Dai, percebe-se que, em verdade, o manejo
do presente recurso traz em seu dmago mero inconformismo com a decisdo prolata,

()

Entretanto, e ndo ¢ demais repetir, a via recursal eleita pelos recorrentes ndo admite reandlise da matéria ja
discutida e votada, so tendo lugar seu acolhimento quando de fato houver presenca de algum dos vicios
previstos em lei, o que, como ressaltado linhas acima, ndo se verifica na hipotese, Este, por sinal, tem sido o
entendimento remansoso do colendo TSE.

58. Como se vé, seja pelo viés do descumprimento — claro e evidente —
das regras probatérias, que ndo apenas autorizavam, mas impdem, de forma cogente, a
instrucao probatéria na espécie, seja pelo indesculpavel julgamento incompleto dos
embargos, esta-se diante de error in procedendo do Tribunal a gue, sendo imperativa a anulagao

do julgado, com retorno do feito a origem, para julgamento vertical e completo da causa.

59. E o vicio atinente a instrucdo resta ainda mais grave e saliente e, por
isso mesmo, insuperavel, eis que o indeferimento das provas requestadas na origem
conduziu a improcedéncia do pedido — de forma paradoxal — justificada pelo fato de que
os impugnantes “udo conseguiram se desobrigar do onus probatorio” (!), vulnerando o Cédigo de
Processo Civil de 2015, aplicavel a seara eleitoral, no caso, por forca de seu art. 15,

precisamente quanto aos arts. 355, I, 370 e 371, atinentes ao julgamento antecipado do

feito, indeferimento de provas inuteis ou protelatérias e livre convencimento motivado do

magistrado, perbis:

Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenca com
resolugio de mérito, quando:

I - ndo houver necessidade de produgio de outras provas;

Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as

provas necessarias ao julgamento do mérito.
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Paragrafo tnico. O juiz indeferira, em decisdo fundamentada, as diligéncias

inuteis ou meramente protelatorias.

Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do
sujeito que a tiver promovido, e indicara na deciso as razdes da formagéo de seu

convencimento.

60. Em que pese a existéncia de certa margem subjetiva do magistrado,
para, de regra, aquilatar a necessidade de produ¢ao de provas, a jurisprudéncia rechaga a
juridicidade do julgamento antecipado do processo e indeferimento de produgio de provas,
quando a prova requerida, a tempo e modo, se mostra imprescindivel para elucidagdo de

questdo arguida pela parte — como no caso em voga.

61.  Destaca-se a jurisprudéncia assentada do E. STJ, inteiramente
aplicavel ao caso, que assenta, em casos que tais, evidlente CERCEAMENTO DE
DEFESA, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. REQUERIMENTO DE PROVA. JULGAMENTO

ANTECIPADO DA LIDE. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS AUTORAIS.
CERCEAMENTO DE DEFESA. CARACTERIZACAO. VIOLACAO DA SUMULA
N. 7/ST]J. INEXISTENCIA. DECISAO MANTIDA.

1. Segundo a jurisprudéncia do STTJ, "h4a cerceamento de defesa quando o juiz
indefere a realizacdo de prova requerida oportuna e justificadamente pela parte
autora, com o fito de comprovar suas alegacdes, € o pedido € julgado improcedente
por falta de provas" (AgInt no AREsp n. 1.780166/SP, Rel. Ministro RAUL
ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 07/06/2021, DJe 1°/7/2021), essa é a

situacio dos autos.

2. "Nos termos da jurisprudéncia ja consolidada desta Corte, a analise do recurso especial
ndo esbarra nos 6bices previstos nas Simulas 5 e 7, do STJ, quando se exige somente o
reenquadramento juridico das circunstincias de fato e clausulas contratuais expressamente
descritos no acérdio recorrido” (Aglnt no AREsp n. 1.338.267/DF, Relatora Ministra
MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 21/5/2019, DJe
28/5/2019), como no caso presente.

3. Acolhimento da preliminar de cerceamento de defesa, para anular a sentenca e
determinar o retorno dos autos a origem, a fim de que sejam produzidas as provas
requeridas pelos autores, ora agravados.

4. Agravo interno a que se nega provimento.
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(Aglnt no REsp n. 1.866.583/SP, Rel. Min. Antonio Catlos Fetreira, Quarta Turma, DJe
de 30/5/2022 - destacamos)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. PROVA. AUSENCIA.
REQUERIMENTO OPORTUNO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
CONFIGURACAO. DECISAO MANTIDA.

1. A jurisprudéncia do STJ entende ser "indevido o julgamento antecipado da lide,
ensejando cerceamento de defesa, quando julgado improcedente o pedido por falta
de provas requeridas oportunamente pelo autor da demanda ou quando o
demandado na agio requer a produgio de provas, mas o pedido for indeferido,

julgando-se antecipadamente a lide, afirmando-se que o réu nio provou suas
alegacdes" (Aglnt no AgInt no AREsp 1603239/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO,

QUARTA TURMA, julgado em 10/08/2020, DJe 26/08/2020).
(...) (AgInt no AREsp n. 1.859.594/R], relator Ministto Ant6nio Carlos Ferreira,
Quarta Turma, DJe de 19/5/2022 - destacamos)

62.  Assim, ao placitar a negativa de producio de prova imprescindivel e
absolutamente util ao Recorrente, requerida a tempo e modo, mesmo diante do manejo de

declaratérios, o acérdao recorrido vulnerou, a um sé tempo, os seguintes dispositivos:

- Art. 275, do CE;

- Arts. 4° € 5°, da LC n° 64/90;

- Art. 42, §§ 2° e 5°, da Res. TSE 23.609/18 c/c os arts. 15, 355, I, 370 e
371 do CPC.

IvV. DO PEDIDO

63. Diante do exposto, requer-se o conhecimento e o provimento do

presente recurso ordinario para:

i) seja reformado o aresto recorrido, a partir do reconhecimento da
incidéncia da causa de inelegibilidade na espécie (art. 1°, inciso 11,
“1” da LC n° 64/90), com o consequente indeferimento do registro
de candidatura de Ana Ferraz Coclho para disputa ao cargo de
Vice-Governadora do Estado da Bahia, ou, caso assim nao se
entenda;
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if) seja provido o apelo para a cassa¢do do julgado, a vista da
impropriedade do julgamento levado a efeito, face ao contetddo dos
declaratérios, desobediéncia ao rito de instrucdo, bem como a
inviabilidade técnica de indeferimento de prova, calcado em sua
desnecessidade, seguida de improcedéncia do pedido fundada em
auséncia de provas (att. 275 do CE; atts. 4° ¢ 5° da LC n° 64/90 ¢
art. 42, §§ 2° e 5° da Res. TSE 23.609/18 ¢/c arts. 15, 355, 1,370 ¢
371 do CPC), determinando-se o retorno dos autos a origem para
novo julgamento, a partir da necessiria complementagido
instrutdria (notadamente a juntada dos contratos entabulados entre

a'TV Aratu S/A e o Poder Publico).

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Brasilia, 10 de setembro de 2.022.
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